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PRESENTACION

La viabilidad de un sistema democratico no se puede entender sin un diser
institucional que garantice efectivamente los derechos humanos, la legalidad
la defensa de dichos derechos. Por ello, en este Octavo Certamen Nacional
Ensayo Francisco |. Madero ek convocé a la participacién ciudadana en
la modalidad de ensayo con el tema “El Poder Judicial en la transicion vy
consolidacion democratica en México”, en un momento en que los actore:
politicos coinciden en la importancia del predominio del estado de derecho y d
la real division de poderes para consolidar los avances obtenidos en mater
de legalidad y certeza, y para el fortalecimiento de las instituciones democratice
en nuestro sistema politico. De ahi la pertinencia de conocer la visién ciudadar
sobre el papel que ha desempefado el Poder Judicial en la consolidacion
estabilidad democratica de nuestro pais, como depositario de la faculta
constitucional de hacer cumplir la ley.

Para la categoria de reflexiones y testimonios se convocé a desarrollar ¢
tema “Cémo ven y/o cédmo viven los ciudadanos las campafias politico-electorale
2003" —en el marco de las elecciones celebradas en ese afio para renovar @
totalidad de la Cadmara de Diputados del Congreso de la Uni6n—, con la finalida
de ofrecer a la ciudadania un espacio en el que expresara su percepcion sobr
manera en que se realiza actualmente la contienda politico-electoral.

En la categoria de ensayo el trabajo ganador es “El surgimiento de un Pod
Judicial efectivo en México: gobierno dividido y toma de decisiones en la Suprem:
Corte de Justicia, 1994-2002", cuyo autor, Julio Antonio Rios Figueroa, examine
el papel del Poder Judicial en la transicién y consolidacion democratica en Méxicc
alaluz de la reforma judicial de 1994 que otorgé jurisdiccién constitucional a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. El autor afirma que mientras mayor se
el grado de fragmentacion politica mayor es la posibilidad de que el Poder Judici:
sea efectivo, es decir, “capaz de tomar decisiones que afecten los intereses
los grupos en el poder sin ser sistematicamente ignorado o0 amenazado c
politicas agresivas”. Como sustento, Rios Figueroa realiza un analisis de Iz
decisiones de la Suprema Corte de Justicia de 1994 a 2002 sobre acciones
inconstitucionalidad y controversias constitucionales.

El jurado calificador otorgdé mencion honorifica a los ensayos siguientes:
“Los guardianes de las promesas. Poder Judicial y democracia en México”, d
Miguel Carbonell Sanchez, “El experimento democratico de la justicia
constitucional en México”, de Roberto Corona Copado, y “La Suprema Corte de
Justicia en el contexto de un nuevo federalismo”, de Susana Berruecos Garc
Travesi.
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Carbonell Sdnchez destaca en su trabajo la importancia para la vida
democratica de un sistema judicial capaz de hacer exigible en la practica el principio
de sujecion de las autoridades al orden juridico: “Alli donde no exista un sistema
judicial independiente sera muy dificil hablar de un Estado en el que los derechos
de los ciudadanos estan a salvo y donde la division de poderes tiene algun
significado mas alla de la retérica que suele acompafarlo”, afirma el autor. En el
marco de los cambios registrados en el sistema politico del pais, dice, actualmente
el Poder Judicial ya no es “el tercero ausente” dentro del esquema de divisién de
poderes, aunque para lograr un verdadero estado de derecho, uno de los retos
del Estado mexicano es mejorar el sistema de justicia y generar mayor confianza
social de los ciudadanos hacia los aparatos judiciales.

Por su parte, Roberto Corona Copado considera en su ensayo que el momento
culminante de la transicién juridica hacia la construccidon de un estado
democrético de derecho en México es la reforma constitucional de 1994 que
reestructurd el Poder Judicial de la Federacién y su maximo 6rgano, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. El autor destaca la importancia de los tribunales
responsables de la justicia constitucional, la cual, afirma, es la encargada de
garantizar la existencia de una democracia constitucional efectiva y confiable, y
constituye la respuesta frente a dos grandes necesidades sociales del Estado:
limitar y controlar el poder, y proteger la libertad de los individuos y los grupos
sociales.

En su ensayo, Susana Berruecos evalla el papel de la Suprema Corte de
Justicia a partir del incremento del pluralismo politico en el proceso
de democratizacién en nuestro pais. La autora hace un analisis de las
controversias constitucionales presentadas ante la Corte en los Ultimos afios,
en el que se definen los actores involucrados y los asuntos en conflicto, para
demostrar que la via legal se ha vuelto la ruta méas utilizada para resolver
situaciones de estancamiento politico. “Con sus fallos, la Corte esta regulando
la coexistencia entre actores politicos e institucionalizando nuevas reglas de
comportamiento en el proceso de consolidacion democrética”, afirma la autora.

En la categoria de reflexiones y testimonios el trabajo ganador es “La vida
politica en Ejidos de San Agustin Atlapulco. Afio 2003: El gris que no se acaba”,
de José Alejandro Arceo Contreras, quien describe la marginacion, el abandono
—por parte de las autoridades— en que se encuentra esa poblacién del Estado de
México, cuya pertenencia se disputan dos municipios gobernados por partidos
distintos, en un conflicto que tiene como fondo motivos politicos. Los habitantes
de San Agustin, que carecen de los servicios urbanos béasicos, Unicamente
reciben atencién —dadivas— en tiempos electorales porque los partidos politicos
s6lo los buscan como electores, pero una vez pasadas las elecciones, todo
vuelve a ser igual que antes, o peor, afirma el autor tras dar su testimonio sobre
cémo se realiza la contienda electoral en esa poblacion.
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En esta categoria se otorgaron cinco menciones honorificas: “Tres escen
y un futuro”, de Carlos Pérez Ramirez, “Cémo ven y/o como viven los ciudadano:
las campafias politico-electorales 2003", de Guadalupe Varo Ruiz, “Pensar «
2003: testimonio epistolar a 4 voces”, de Alejandro Villarino Arenas y Julian
Etienne Gémez Baranda, “Amargo desperaa|ity showy stripteaseelectoral
en el 2003)”, de Marina Hinojosa Rivera, y “Cémo ven y/o cémo viven
los ciudadanos las campafias politico-electorales 2003", de Marco Antonic
Lépez Baca.

Carlos Pérez Ramirez reflexiona sobre tres momentos de su vida que fuerc
basicos para su formacién social, y cémo fue cambiando su percepcion has
entender la importancia de algo que en otro tiempo no soportaba: las eleccion
y la participacion ciudadana. El autor narra cémo fue victima de la violencia de
seudopolicias cuando era estudiante de preparatoria, después la represi
gubernamental por su activismo politico, asi como su participacién en un:
organizacion sindical que promovia el abstencionismo.

Por su parte, Guadalupe Varo Ruiz se refiere a la forma en que se desarrollar
las camparias electorales de 2003 en el municipio jalisciense de Ahualulco c
Mercado. En particular cuestiona la actuacion de los candidatos, quienes, dic
son personas que durante la campafia electoral se engrandecen, se siern
distintos a los demas, viven en un mundo que ellos mismos crean pero que f
existe, asi como el gasto que hacen incluso los que saben que no van a ganar.
mas absurdo de todo, afirma, es que el diputado federal que result6 electo |
sido ya diputado federal, presidente municipal y diputado local dos veces, com
si el cargo no lo pudiera ocupar cualquiera de los miles de ciudadanos que vive
en el distrito mas extenso de Jalisco.

Alejandro Villarino Arenas y Julidn Etienne GOmez Baranda presentan
su reflexion como un intercambio de correos electrénicos entre un grupo d
amigos que en un original debate expresan su sentir no sélo sobre las campat
electorales sino sobre diversos aspectos del contexto en que éstas se desarrol
laimportancia de la eleccion para la conformacién del Congreso, la lucha part
dista, la participacién de la mujer en los cargos de eleccion popular, el desencar
de la poblacidn por la politica, cdmo incide la situacién econémica en lo politicc
y el papel de los medios de comunicacion, entre otros. Como dicen los autore
“ante una intricada realidad, toda opinion sobre ella significa un acercamienta
una tentativa, una explicacién provisional, una mas afortunada que otra por <
lucidez y agudeza, pero todas igualmente validas”.

Por su parte, Marina Hinojosa Rivera reflexiona sobre el sentir ciudadanc
que ella misma pudo constatar durante un dia cualquiera previo a las eleccion
del seis de julio, al realizar sus actividades cotidianas. En la calle, en el transpor
publico, con amigos, con desconocidos con quienes fortuitamente habla 0 s6
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escucha, con su familia, con las personas con quienes convive habitualmente, la
autora recoge una variedad de opiniones que coinciden en indiferencia y apatia
hacia lo electoral, en malestar por la deshonestidad de los politicos y por
el excesivo presupuesto de los partidos y la banalidad de sus discursos y lemas
de campafia, en un marco donde, dice, los medios de comunicacién se encar-
gan de hacer de las campafias un espectaculo mas que un ejercicio democratico.

Marco Antonio LOpez Baca describe en su trabajo diversas formas en que,
en su opinién, los ciudadanos viven las campafias politico-electorales: los
que las viven activamente porque encuentran en ellas una forma méas de aumentar
su ingreso econémico 0, mas todavia, dependen de las campafias; los que las
ven de forma pasiva, es decir, que no estan de acuerdo en como se desarrollan y
no confian ni en los partidos ni en los candidatos “y se encuentran a la deriva
por no saber por quién votar”; los que ven las campafas y la politica como si
fuera su trabajo, o sea, los analistas e intelectuales, asi como los ciudadanos que
viven las campafias como motivo de fiesta, por los bailes que organizan los
partidos.

El Instituto Federal Electoral publica estos ensayos y reflexiones y testimonios
con el propdsito de contribuir a la divulgacion de la cultura politica democratica.

INsTITUTO FEDERAL ELECTORAL



EL SURGIMIENTO DE UN PODER JUDICIAL
EFECTIVO EN MEXICO: GOBIERNO DIVIDIDO
Y TOMA DE DECISIONES EN LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA, 1994-2002

Julio Antonio Rios Figueroa

INTRODUCCION

FerDINAND LASALLE DIJO que si una Constitucion no refleja los “factores reales
de poder” entonces no es mas que una “hoja de papsl’la misma linea,
Adam Przeworski ha afirmado que las instituciones politicas son efectivas si \
solo si tienen un poder real, externo e identificable, detras dé &msste
modo, el Poder Ejecutivo seria efectivo porque cuenta con el mando del ejércit
y la policia, mientras que el Poder Legislativo seria efectivo porque cuenta co
el control del presupuesto. Pero, ¢,qué es lo que hace efectivo al Poder Judic
que no controla ni la espada ni la bolsa? Una respuesta generalizada, q
encuentra sus raices en los ensayofldEederalista es que el Poder
Judicial ser& efectivo si tiene la facultad de “declarar nulos todos los acto:
manifiestamente contrarios al tenor de la Constituctéih efecto, en el
conocido sistema de frenos y contrapesos el Poder Judicial es una “barre
efectiva contra los intentos expansivos del érgano representativo” si participz
de la funcion legislativa, es decir, si tiene la facultad de anular las leyes
inconstitucionales.

1 Agradezco los comentarios y sugerencias de John Ferejohn, Barry Friedman, Aurora
Loyo, Patricio Navia, Pasquale Pasquino, Andrea Pozas Loyo, Ricardo Pozas, Adam
Przeworski y Elizabeth Wood. Agradezco también a Alain de Remes el envio de su base
de datos electorales municipales, y a Julia Flores los datos de encuestas sobre el Pod
Judicial. Finalmente, agradezco el apoyo del Centro de Resolucién de Conflictos de la
Universidad de Nueva York por la beca de investigacién que me otorgd durante el veranc
de 2003.

Ferdinand Lassalle [1862},Qué es una Constitucién®iéxico, Ediciones Coyoacan,
1997, p. 29.

Adam Przeworski, “Foreword”, en Robert Barr@pnstitutionalism and Dictatorship.
Pinochet, the Junta and the 1980 Constituti@@ambridge, Cambridge University Press,
2002.

Alexander Hamilton, Hayl, John y James Madison [178lig Federalist. A Commentary

on the Constitution of the United Stat&weva York, The Modern Library, 2001, p. 497.
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Sin embargo, no es dificil encontrar ejemplos de constituciones donde los
jueces no ponen en practica sus facultades legales de control constitucional, o
donde sus decisiones muestran una deferencia casi total hacia los grupos en el
poder. Por lo tanto, para que esas facultades legales lleguen a ser algo mas que
“hojas de papel”, algo debe llenar el vacio entre el disefio legal de la institucion
y la efectividad de la misma. ¢ Qué puede llenar este vacio? Definamos un Poder
Judicial efectivo como aquél capaz de tomar decisiones que afecten los intereses
de los grupos en el poder sin ser sistematicamente ignorado o amenazado con
politicas agresivas (como el juicio politico, una disminucion en el presupuesto o
el nombramientad hocde nuevos ministros).

A partir de esta definicion, en este ensayo se argumenta que una fuente de
efectividad del Poder Judicial es el gobierno dividido, es decir, que las ramas
ejecutiva y legislativa del gobierno estén fragmentadas politicamente. De hecho,
se mostrara que una vez que se les ha otorgado jurisdiccién constitucional a los
jueces, mientras mayor sea el grado de fragmentacion politica mayor sera la
probabilidad de que el Poder Judicial sea efectivo. El sustento empirico de esta
tesis se basa en un analisis de las decisiones de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién de 1994 a 2002 sobre acciones de inconstitucionalidad y controversias
constitucionales.

En México, desde la adopcién de la Constitucion de 1917, el Poder Judicial
estuvo subordinado al Poder Ejecutivo y los instrumentos legales de control
constitucional eran muy débilesPero la reforma judicial de 1994 le otorgé a la
Suprema Corte exclusiva jurisdiccion constitucional, cre6 instrumentos legales
eficientes de control constitucional y proveyé a los ministros de independencia
frente al gobierno en turno. Por lo tanto, si el disefio institucional fuera suficiente
para hacer efectivo el Poder Judicial, a partir de la entrada en vigor de la reforma
de 1994 deberiamos haber visto a la Suprema Corte anulando leyes
inconstitucionales y tomando decisiones que afectaran los intereses del grupo
en el poder siempre que éste actuara fuera de los limites definidos por la
Constitucion.

Sin embargo, la Suprema Corte esperé algunos afios para comenzar a tomar
decisiones que afectaran los intereses del grupo en el poder y no fue sino hasta
el 24 de agosto de 2000 que tomé una decision en contra del Poder Ejecutivo.
¢Por qué? Obviamente la respuesta no se encuentra en el disefio institucional.
Como diria Lasalle, la reforma judicial de 1994 fue una “hoja de papel” durante

5 Pilar Domingo, “Judicial Independence: The Politics of the Supreme Court in Mexico”,
en Journal of Latin American Studiesim. 32, 2000; Miguel Gonzéalez Compean y
Peter BauerJurisdiccion y democracia. Los nuevos rumbos del Poder Judicial en
Méxicqg México, Cal y Arena, 2002.
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algunos afos. ¢ Cuéles fueron los “factores de poder” que permitieron que e:
hoja de papel se convirtiera en fuerza politica real? ¢ Qué explica que el Pod
Judicial se convirtiera en un contrapeso efectivo para los otros érganos de
gobierno? En este ensayo se muestra que la Suprema Corte de Justicia modif
su comportamiento al percibir un cambio en la balanza de poder entre €
Legislativo y el Ejecutivo, en particular al percibir la existencia de un gobierno
dividido. En una palabra, el surgimiento de un Poder Judicial efectivo en Méxicc
esta ligado al incremento en el grado de fragmentacién politica en los otro
6rganos gubernamentales.

El ensayo esté dividido en tres partes. En la primera se construye el argumen
tedrico y se deriva una hipétesis. En la segunda parte se pone a prueba
hip6tesis con el andlisis de las decisiones de la Suprema Corte de Justicia. |
la tercera se exponen conclusiones.

I. GOBIERNO DIVIDIDO Y PODER JUDICIAL
Un bosquejo del Poder Judicial en el sistema de frenos y contrapesos

MONTESQUIEU DISTINGUIO entre érganos y funciones de gobiefrien todo
gobierno, dijo el fildsofo francés, existen tres funciones: hacer leyes, ejecutar
administrar dichas leyes, y dirimir conflictos en los casos en que exista
controversia de acuerdo con lo que dicta |& leéyno 0 mas érganos de gobierno
pueden llevar a cabo las funciones legislativa, ejecutiva y judicial. Montesquieu
gueria establecer las condiciones bajo las cuales no pudiera darse abuso
poder y argumenté que estas condiciones dependen de las leyes fundamenta
gue regulan la distribucién de funciones de gobierno en érganos de gobiernc
Consideré también que “es necesario que por la misma disposicién de las cos
el poder sea el contrapeso del podeEl.pensador francés concluy6 que para
prevenir el abuso de poder es necesario que se cumplan dos condiciones: 1) L
tres funciones del gobierno no deben ser llevadas a cabo por un solo érgano
gobierno, y 2) debe haber un traslape en la distribucion de funciones en érganc

6 Montesquieu [1748]The Spirit of the LawsLondres, University of California Press,
1977, libroxi, capitulo 6; M. J. C. VileConstitutionalism and the Separation of Powers
Oxford, Clarendon Press, 1967, p. 88; Bernard Manin, “Checks, Balances and Boundaries
the Separation of Powers in the Constitutional Debate of 1787, en Biancamaria Fontana
(ed.), The Invention of the Modern Republi€ambridge, Cambridge University Press,
1989, p. 730.

7 Montesquieu,0p. cit.

8 1bid.
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de modo tal que un érgano lleve a cabo una funcién principal pero que al mismo
tiempo participe en el cumplimiento de las otras funciénes.

Las ideas de Montesquieu, adoptadas y adaptadas, cristalizaron en el siste-
ma de frenos y contrapesos establecido en la Constitucion de los Estados Unidos
de América y famosamente defendido por Madison, Hamilton y Jay en los
ensayosie El Federalistal® Es interesante resaltar las distintas concepciones
del Poder Judicial que se expresan, por un ladg) espiritu de las Leygspor
otro, en los ensaydd Federalista Para Montesquieu, el Judicial es el famoso
pouvoir nully los jueces son lzouche de la Igiel Poder Judicial y el Ejecutivo
estan subordinados al Legislativo, y el trabajo de los jueces es aplicar la ley sin
ejercer ningun tipo de poder politi€oPor el contrario, Madison y Hamilton
argumentaron a favor de un Poder Judicial situado al mismo nivel de los
otros dos. En este sistema, los jueces deben defenderse a si mismos de
los intentos expansivos de los otros poderes y, por lo tanto, jugar su papel en el
equilibrio politico del gobierné.

A pesar de que en el sistema de frenos y contrapesos el Poder Judicial es
formalmente igual a los otros dos poderes del gobierno, se le considera el “érgano
menos peligroso”. La razén es que no controla ni la “espada ni la bolsa”, incluso
“se podria decir que no tiene miErzA ni VOLUNTAD, SOlamente juicio, y que
depende en Ultima instancia de la ayuda del Ejecutivo para el ejercicio eficaz de
esta facultad de juici8. Es decir, aunque en el modelo de frenos y contrapesos
estamos lejos de considerar “nulo” al Poder Judicial, su dependencia de los
otros érganos de gobierno, ya sea para implementar sus decisiones o para
mantener su independencia econdmica y politica, lo sita como un poder débil.

Sin embargo, nétese que la debilidad del Poder Judicial esta definida en
relaciéon con los otros 6érganos de gobierno. Cuando éstos son fuertes y estan
listos para reaccionar en contra de una decision judicial que los afecte, el Judicial
tenderd a ser débil y deferente con estos 6rganos. Pero el reverso también
es cierto. Por lo tanto, para que el Poder Judicial llegue a ser efectivo en el
sistema de frenos y contrapesos existe una salida que no depende de que éste
tenga una “fuerza real externa y explicita’ detras de él: que los otros érganos
encuentren dificultad en reaccionar en contra de una decision del Poder Judicial.
Exploremos con detalle esta posibilidad.

° 1bid.

0 Bernard Maninop. cit

11 Pasquale Pasquino, “One and Three: Separation of Powers and the Independence of the
Judiciary in the ltalian Constitution”, en John Ferejohn, Jack N. Rakove y Jonathan
Riley, Constitutional Culture and Democratic Rul€ambridge, Cambridge University
Press, 2001, pp. 210-113.

2 bid., pp. 213-226.

13 Alexander Hamiltongt al., op. cit, p. 496 (mayusculas en el original).
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Gobierno dividido y Poder Judicial

Estudios recientes sobre el Poder Judicial consideran a éste y a los jueces col
actores politicos que estan restringidos en la blusqueda de sus intereses |
otros actores politicos como el Ejecutivo y el Legislativo. Este enfoque ha
sido utilizado en Estados Unidos generalmente para estudiar las condicione
bajo las cuales los jueces se involucran en la creacién de politicas
publicas* Cuando se analizan otros paises, este enfoque ha sido utilizado pa
estudiar la relacion entre el Judicial y los otros 6rganos de gobierno, en part
cular el Ejecutivd?®

El supuesto comun a todos estos estudios es que los jueces actl:
estratégicamente cuando toman decisiones, es decir, toman en cuenta |
solamente restricciones legales, como la jurisprudencia y la Idgica juridica, sinc
también restricciones politicas, como su posicion relativa frente a los otros
6rganos de gobierno. En particular se ha argumentado que la fragmentacic
politica en los otros érganos de gobierno tiene consecuencias importantes pa
las cortes, dado que un gobierno dividido enfrenta mayores obstaculo:
para coordinarse y, por lo tanto, mayores dificultades para la creacién de leye
y politicas publicas. Existe un gobierno dividido cuando no hay un solo partido
politico que controle los tres drganos necesarios para crear una ley: la
dos camaras del Congreso y la Presidencia. Obviamente, hay distintos grad
de fragmentacion politica: cuando el mismo partido controla la Presidencia y

4 John Ferejohn, “Judicializing Politics, Politicizing Law”, €aw and Contemporary
Problems nim. 65, vol. 41, verano de 2002; Jenna Bednar, William Eskridge y John
Ferejohn, “A Political Theory of Federalism”, en John Ferejohn, Jack N. Rakove y
Jonathan RileyConstitutional Culture and Democratic Rul€ambridge, Cambridge
University Press, 2001; John Ferejohn y Barry Weingast, “A Positive Theory of Statutory
Interpretation”, eninternational Review of Law and Economicgim. 12, 1992; Pablo
Spiller y Rafael Gely, “A Rational Choice Theory of Supreme Court Statutory Decisions
with Applications to theState FarmandGrove CityCases”, edournal of Law, Economics
and Organization vol. 6, nim. 2, 1990.

% Gretchen Helmke, “The Logic of Strategic Defection: Court-Executive Relations in
Argentina Under Democracy and Dictatorship”, A&merican Political Science Review
vol. 96, nim. 2, junio de 2002; Matias laryczower, Pablo Spiller y Mariano Tomassi,
“Judicial Decision-Making in Unstable Environments”, &merican Journal of Political
Science vol. 46, nim. 4, 2002; Lee Epstein, Jack Knight y Olga Shvetsova, “The Role
of Constitutional Courts in the Establishment of Democratic Systems of Government”,
en Law and Society Reviewol. 35, nim. 1, 2001; Georg Vangerg, “Establishing Judicial
Independence in West Germany. The Impact of Opinion Leadership and the Separatior
of Powers”, enComparative Politicsvol. 32, nim. 3, 2000. Véase también Lee Epstein
y Jack Knight, “On the Struggle for Judicial Supremacy”Law and Society Reviewol.

30, num. 1, 1996.



16 JULIO ANTONIO RIOS FIGUEROA

ambas camaras del Congreso el grado de fragmentacién es menor que cuando
las cdmaras son controladas por un mismo partido y la Presidencia por otro.

Con respecto al involucramiento de los jueces en la creacién de leyes y
politicas publicas, la “hipétesis de la fragmentacion” establece que mientras
mayor sea el grado de fragmentacién mayor sera la participacion de las cortes
en la creacién de politicas publicas. La razén es que bajo esas condiciones la
gente que busca solucién a sus problemas tendera a gravitar hacia las
instituciones que enfrenten menos obstaculos para &ttBahbre la relacion
del Poder Judicial con los otros 6rganos de gobierno, la hipétesis de la
fragmentacion establece que mientras mayor sea el grado de fragmentacion
mayor sera la probabilidad de que las cortes decidan en contra de los intereses
del gobierno. La razén es que bajo esas condiciones un gobierno dividido no
podra reaccionar facilmente en contra de una decisién que afecte sus iktereses.

Tomando como base el enfoque descrito anteriormente, podemos construir
el argumento que se defiende en este ensayo. La fragmentacion politica, o el
gobierno dividido, implica dificultades para la coordinacion, la creacion de leyes
y politicas publicas. Recordemos que un Poder Judicial efectivo es aquél capaz
de tomar decisiones que afecten los intereses de los grupos en el poder sin ser
sistematicamente ignorado o amenazado con politicas agresivas (como el juicio
politico o una fuerte disminucion en el presupuéstdor lo tanto, si los jueces
toman en cuenta a los otros 6rganos de gobierno cuando toman decisiones,
mientras mas fragmentados estén estos érganos mayor sera la probabilidad de
gue el Judicial tome decisiones en contra de los grupos en el poder. En otras
palabras, mayor probabilidad habra de que el Poder Judicial sea efectivo.

En la seccibn siguiente se pone a prueba esta hipétesis adaptada al caso de
México, en donde después de la reforma judicial de 1994 la decisién de los
ministros de anular una ley o un acto inconstitucional implicaba decidir no
solamente en contra de quienes tenian el poder, sino también en contra del
mismo grupo politico que dot6é al Poder Judicial de sus facultades legales

16 John Ferejohn, “Judicializing Politics, Politicizing Lavap. cit, pp. 9-14. Véase también
Jenna Bednamt al, op. cit, p. 233.

7 Matias laryczoweret al, op. cit.

18 Gerald Rosenberg ha realizado una lista completa de posibles ataques al Poder Judicial: 1)
usar el poder confirmatorio del Senado para nominar un tipo particular de jueces; 2)
reformar la Constitucion para contrarrestar decisiones de los ministros, o para alterar la
estructura de la Corte o su procedimiento; 3) juicio politico; 4) quitarle jurisdiccion a
la Corte sobre algunos temas; 5) cambiar los procedimientos de seleccion y/o remocién
de los ministros; 6) requerir mayorias extraordinarias para la declaracion de
inconstitucionalidad; 7) permitir que las decisiones de la Suprema Corte sean apeladas
ante un tribunal “mas representativo”; 8) disminuir el presupuesto; 9) alterar el tamafio
de la Corte. Véase Gerald N. Rosenberg, “Judicial Independence and the Reality of
Political Power”, enThe Review of Politicsvol. 54, verano de 1992, p. 377.
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de control constitucional. La prueba se realizar4 mediante un analisis ests
distico de las decisiones en controversias constitucionales y acciones d
inconstitucionalidad tomadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacid
desde 1994 hasta 2002.

Il. LASUPREMA CORTE DE JUSTICIAEN LA
TRANSICION A LA DEMOCRACIA, 1994-2002

LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 19940ToRGO @ la Suprema Corte de Justicia el
poder del control constitucional. Antes de esta reforma la jurisdiccién
constitucional de la Suprema Corte era muy limitada ya que los instrumento:
legales de control de constitucionalidad eran el juicio de amparo y una versié
débil de la controversia constitucional que, aunque importantes, no proveian
la Suprema Corte de herramientas eficientes para defender la Constitucién. Ur
de las principales razones era que los efectos de las decisiones en esos ca
tenian validez s6lo para las partes en el juicio. De este modo, unaley o un ac
de autoridad inconstitucional eran declarados invalidos solamente para aquellc
gue presentaran un amparo, pero seguian siendo “constitucionales” para
resto de la poblacidf.

Pero mas importante era la situacién politica del Poder Judicial hasta la reform
de 1994. Politicamente, la Suprema Corte, y el Poder Judicial en general, eran u
pieza mas en el sistema de partido dominante que caracterizé a México por mi
de siete décadas:mell, que fue capaz de incorporar al Poder Judicial dentro de
su estructura corporativa tal como lo hizo con los otros érganos de gobiernc
los sindicatos, los campesinos, el ejército y los empregarios.

9 Es importante mencionar que cinco decisiones de la Corte en el mismo sentido causa
jurisprudencia. Véase Richard D. Bakéudicial Review in Mexico. A Study of the Amparo
Suit, Austin, University of Texas Press, 1971, y Héctor Fix-ZamuHitsayos sobre el
derecho de ampardMéxico, Porrda/nam, 1999.

20 A pesar de que la Constitucion de 1917 otorgé una considerable autonomia a los juece
(inamovilidad y nominacién por parte del Congreso de la Unién), comenzando 1928 una
serie de reformas constitucionales fue limitando sucesivamente esta autonomia. Primer
se le otorgd al presidente la facultad de nominacién de ministros con ratificacion del
Senado. La reforma de 1928 implic6, ademas, la sustitucion de la Corte entera. En 193
otra reforma reemplazé la inamovilidad por un periodo fijo de seis afios, que coincidia
con un periodo presidencial. Desde entonces, la subordinacién del Poder Judicial al Ejecutiv
fue una caracteristica del régimen mexicano: “Aunque la inamovilidad fue restaurada er
1944, el tono de las relaciones entre el Ejecutivo y el Judicial habia sido marcado, y no fue
cambiado sino hasta 1994", Pilar Doming®, cit, p. 713. Véase también Héctor Fix-
Zamudio, “El Ejecutivo federal y el Poder Judicial”, Ehsistema presidencial mexicano:
algunas reflexionesMexico, unam, 1988; Maria Amparo Casar, “Executive-Legislative
Relations: The Case of Mexico (1946-1997)", en Benito Nacif y Scott Morgenstern
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El sistema de partido dominante asegurd la complicidad del 6rgano judicial
en la construccién y consolidacién del sistema politico mexicano bajo el dominio
hegemoénico delri.? La serie de reformas constitucionales, que subordinaron
el Poder Judicial al Poder Ejecutivo, junto con incentivos formales e informales
tuvieron como consecuencia que los intereses de la jerarquia judicial coincidieran
con los del régimen, en particular la estabilidad polftitas relaciones entre
el Ejecutivo y el Legislativo bajo el régimen priista siguieron una légica similar,
donde los incentivos institucionales, como la no reelecciéon consecutiva y
la distribucién de beneficios y puestos por parte de la dirigenciargel
promovian disciplina entre los miembros del partfdo.

Una de las caracteristicas mas interesantesrd@lle su capacidad para
mantenerse en el poder durante mas de siete décadas. Mediante una serie de
reformas ebri se adaptd exitosamente a las cambiantes condiciones internas y
externas al mismo tiempo que lograba mantener el poder. El proceso de reformas
es muy interesante, y la reforma judicial de 1994 es sélo una d&ellas.

Esta reforma otorgd a la Suprema Corte el poder del control de
constitucionalidad® Por lo tanto, al menos en el papel, la Suprema Corte
de Justicia se equipar6 a los otros 6rganos de gobierno ya que los jueces
mexicanos adquirieron la capacidad no sélo de defender la Constitucién sino
también de defender su institucion de los intentos expansivos de los otros
Organos, y de este modo participar en el equilibrio politico y en la estabilidad del
gobierno®

(eds.),Legislative Politics in Latin AmerigaNueva York, Cambridge University Press,
2002; Jeffrey Weldon, “The Political Sources of Presidentialism in Mexico”, en Scott
Mainwairing y Matthew Shugart (edsBresidentialism and Democracy in Latin America
Nueva York, Cambridge University Press, 1997.

2 pijlar Domingo,op. cit, p. 726.

2 |pid., p. 727.

% Benito Nacif, “Understanding Party Discipline in the Mexican Chamber of Deputies:
The Centralized Party Model”, en Benito Nacif y Scott Morgenstern (dd=gjslative
Politics in Latin Americaop cit.; Maria Amparo Casamp. cit.

% \éase, por ejemplo, a Juan Molinar Horcasitas, “Changing the Balance of Power in a
Hegemonic Party System: The Case of Mexico”, en Arend Lijphart y Carlos Weismann
(eds.),Institutional Design in New DemocracieBoulder, Colorado, Westview Press,
1996.

% No a todo el Poder Judicial porque México adopté basicamente el sistema “centralizado”
0 “europeo” de control de constitucionalidad, con la excepcién del juicio de amparo que
puede ser decidido en cortes federales inferiores, pero que mantiene los efectos individuales
de la decision. Véase Patricio Navia y Julio Rios Figudrbe,Constitutional Adjudication
Mosaic of Latin AmericaNew York University, manuscrito, 2003.

% E| traslape de funciones y érganos de gobierno permite al sistema de frenos y contrapesos
ser estable. Como dijo Madison “[...] la gran seguridad frente a una gradual concentracion
de funciones en el mismo 6rgano, consiste en darle a aquellos que administran un érgano
gubernamental los medios legales necesarios, asi como los motivos personales, para
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La reforma judicial de 1994 también estableci6 que los ministros durarian er
su cargo un periodo de quince afios con el objetivo de aislarlos de presione
politicas?” Asimismo, la reforma constitucional creé buenos instrumentos legales
para cuestionar leyes y actos de gobierno inconstitucionales: la accion d
inconstitucionalidad y la controversia constituciofidtstos dos instrumentos
se afiadieron al juicio de amparo, sin embargo, este ensayo se enfoca en |0s ¢
primeros para hacer el analisis.

Las controversias constitucionales se utilizan para resolver problemas entr
distintos niveles de gobierno, tanto horizontales como verticales. Por lo tanto
cualquier disputa entre un estado y la Federacién, o el Ejecutivo y el Legislativo
generalmente en relacién con sus atribuciones, puede ser llevada a la Suprel
Corte para que ésta decida quién tiene la razén de acuerdo a la Constitucic
Gobernadores estatales, presidentes municipales, los tres poderes de la Unié
los tres poderes de cada estado pueden referir controversias constitucionale:
la Suprema Corte (art. 105 constituciorial).

La reforma judicial de 1994 también otorg6 a la Suprema Corte jurisdiccion
exclusiva sobre las acciones de inconstitucionalidad. Estas involucran casc
en donde hay contradiccién entre una ley inferior o reglamento y la Constitucién
Una accion de inconstitucionalidad puede ser referida a la Suprema Cort
por un tercio de los diputados o senadores, el Procurador General de la Republic
un tercio de los legisladores de los estados (en contra de leyes estatale:
por los partidos politicos con registro antee(en contra de leyes electorales
federales o locales), y por los partidos politicos registrados ante los instituto
electorales estatales (en contra de leyes electorales locales). La accion

resistir los intentos de expansion de los otros 6rganos” (Alexander Haneiltah, op.

cit., p. 331). Por lo tanto, como argumenta Bernard Manin, el hecho de que cada 6rganc
—incluyendo el Judicial- participe parcialmente en la funcién ejercida principalmente

por otro, permitié6 a Madison combinar el axioma de Montesquieu (“el poder debe

contrarrestar al poder”), con la necesidad de influencias reciprocas para producir un
equilibrio autosustentable construido en el mismo disefio institucional del gobierno (Bernard
Manin, op. cit, p. 56).

27 La sustitucion escalonada de los primeros 11 ministros comienza con el nombramientc
de dos ministros a finales de 2003.

% \éase José Ramodn Cossio Diaz, “Comentario al articulo 105 constitucional”, en Miguel
Carbonell (coord.)Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada
y Concordada México, Porraa/nam, 2000, y “La Suprema Corte y la teoria
constitucional”, enPolitica y Gobierngvol. vii, nim. 1, primer semestre de 2001.

2 Para un estudio detallado sobre las controversias, véase Juventino V. ElaAtticulo
Constituciona) México, Porrda, 1997, y José Ramén Cossio Diaz, “Similitudes y
diferencias entre las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad”
en José Ramon Cossio y Luis M. Pérez de Acha (coniasdefensa de la Constitucion
México, Fontamara,1997.
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inconstitucionalidad debe ser enviada a la Suprema Corte dentro de los primeros
30 dias posteriores a la entrada en vigor de la ley (art. 105 constitu&idraal).
accion de inconstitucionalidad no incluia originalmente las leyes electorales,
pero la reforma electoral de 1996, que incorpord el Tribunal Electoral al Poder
Judicial, someti6 a este instrumento las leyes electorales federales y3locales.

En suma, la reforma judicial de 1994 dot6 a la Suprema Corte de Justicia de
igualdad legal frente a los otros 6rganos de gobierno, al mismo tiempo que creé
instrumentos eficientes de control de constitucionalidad que permiten a la Corte
defenderse de los intentos expansivos de los otros poderes y patrticipar en el
equilibrio del sistema de frenos y contrapesos.

Como dijimos en la primera parte de este ensayo, si el disefio institucional
fuera suficiente, deberiamos haber visto a la Suprema Corte ejercer este poder a
partir de la entrada en vigor de la reforma de 1994. Sin embargo, esto simplemente
no ocurrié. Este 6rgano esper6 un tiempo para comenzar a tomar decisiones que
afectaran los intereses de los grupos en el poder, en este ceso el
Antes de comenzar el andlisis de las decisiones tomadas por la Suprema Corte,
veamos el contexto politico bajo el cual fue dotada de estas facultades legales.
En particular, se hara énfasis en los distintos grados de fragmentacién politica
gue han existido desde 1994.

Grados de fragmentacién en el sistema politico mexicano, 1994-2002

Si vemos el resultado de las elecciones federales en México desde 1994 hasta
2000 podemos identificar claramente tres grados distintos de fragmentacion
politica (véase Tabla 1). De 1994 a 1997 tanto la Presidencia como ambas camaras
del Congreso estuvieron controladas perglcomo fue el caso desde 1929. Es
importante tener en cuenta que fue un gobierno controlado perelque

decidié hacer la reforma judicial de 1994Sin embargo, en las elecciones
intermedias de 1997 ek perdié la mayoria absoluta en la Camara de Diputados,
gue terminé dividida, aunque continud teniendo la mayoria absoluta en el Senado.

% La accién de inconstitucionalidad seria mas eficiente sin este limite de 30 dias. Como ha
dicho Michael C. Taylor, “[...] tener que cuestionar una ley dentro de los treinta dias
posteriores a su promulgacion es ilégico. Una ley debe ser anulada por inconstitucionalidad
0 no, independientemente del tiempo. Sobrevivir treinta dias sin ser cuestionada no hace
a una ley constitucional”. Michael C. Taylor, “Why No Rule of Law in Mexico?
Explaining the Weakness of Mexico’s Judicial Branch”,New Mexico Law Reviewol.

27, nim. 1, invierno de 1997, p. 163.

8l Para un estudio detallado sobre las acciones de inconstitucionalidad, véase Juventino V.
Castro,op., cit, y José Ramon Cossio Diaz, “Similitudes y diferenciap?,cit.

%2 En este trabajo no se hace referencia del interesante proceso politico detras de la reforma
judicial de 1994, pero véase Beatriz Magaloni y Arianna Sanchez, “Empowering Courts
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En la eleccién federal de 2000rel perdio la Presidencia y esa vez ambas
camaras del Congreso terminaron divididas (aunqeei sigui6 teniendo la
mayoria relativa en ambas). Los tres grados distintos de fragmentacion politic
son representados en la Tabla 2.

TABLA1

Partido del presidente y porcentaje de asientos en ambas camaras del
Congreso por partido politico en las elecciones federales desde 1994

1994 1997 2000
Presidente Diputadps Senadgres Dipuiados Senpdores Prgsidente Diputados [Senadol
PRI | EZ 60 74 48 59 42 47
PAN 24 20 24 24 | FOX 41 36
PRD 14 6 25 25 10 12
SIECS 2 0 3 3 5 5
UOTAL 100 | 100 | 100 | 100 100 | 100

EZ =Ernesto Zedillo; FOX = Vicente Fox
Fuentes: cibac (www.cidac.org);Fe (www.ife.gob.mx); Observatorio Electoral
(www.observatorioelectoral.org)

TABLA 2

Partido del presidente, partido mayoritario en ambas camaras del Congreso
y nivel de fragmentacion en el sistema politico mexicano, 1994-2003

Presidencidg Diputadds Senadofes Nivelde
fragmentacion
1994-1997 PRI PRI PRI 1
1997-2000 PRI DIVIDIDO PRI 2
2000-2003 PAN DIVIDIDO | DIVIDIDO 3

as Constitutional Veto Players: Presidential Delegation and the New Mexican Supreme
Court”, trabajo presentado en el Congreso Anual dAreerican Political Science
Association 2001, y Silvia Inclan;Toward Judicial Independence in Mexico. Why did
Reform Happen?tesis doctoral en Ciencia Politica, Universidad de Boston, 2003.
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Debido a que elri controlaba el gobierno (Presidencia y ambas camaras del
Congreso) al momento de otorgar a la Suprema Corte el control constitucional,
debemos medir la efectividad de la Corte como la capacidad de tomar decisiones
en contra debri, el grupo en el poder en ese entonces. Si la hip6tesis de
la fragmentacion es correcta, entonces debemos observar a la Suprema
Corte de Justicia tomando mas decisiones en contrerdeliando el nivel
de fragmentacion es mas alto.

Base de datos y modelo estadistico

Con el objetivo de poner a prueba la hip6tesis de la fragmentacion, cons-
truimos una base de datos que contiene casi la totalidad de las decisiones de la
Suprema Corte de Justicia en controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad de 1994 a 2002 (N=301). Durante estos afios, la Suprema
Corte decidié 177 controversias y 124 acciones de inconstitucionalidad. La fuente
de esta base de datos es la informacién publicada en la pagina de Internet de la
Suprema Corte bajo el rubro “Resumen de Sesiones del Pldpara establecer

el partido politico del actor o acto reclamado y el quejoso en cada uno de los 301
casos se utilizaron datos electorales a nivelibyga nivel federa® También
establecimos el nivel de importancia de cada uno de los casos de acuerdo a la
jerarquia politica de los contendientes.

% En la base de datos no se incluyeron las mas de 300 acciones de inconstitucionalidad
relativas a la reforma indigena. Las razones son las siguientes: a) aunque son archivadas
por la Suprema Corte como casos distintos, para propdsitos estadisticos no son en
realidad observaciones independientes; b) estas acciones de inconstitucionalidad suman
mas que todos los otros casos juntos por lo que su inclusién hace imposible cualquier
inferencia estadistica.

% Alain de RemesBase de datos electoral a nivel municipal 1980-1998&, México,

2000.

% Siempre que el quejoso o el acusado no fuera explicitamente un partido politico, asignamos
el partido politico del quejoso o el acusado de acuerdo al partido que tuviera el control
politico del 6rgano gubernamental correspondiente. Por ejemplo, si el gobernador de un
estado que cuestiona una ley o accion federal eskdeéntonces anotamos como partido
del quejoso abrp; si el pan tenia la mayoria en el Congreso local donde una ley fue
cuestionada, entonces anotamos como partido del acusade alpac, Datos sobre la
composicién de los congresos locales, Datos sobre los resultados electorales federales
y locales.

% En controversias constitucionales, asignamos tanto el nivel del quejoso como el nivel del
acto o actor reclamado de acuerdo al nivel que ocupa en la estructura federal el actor
politico que presenta el caso: 1 = municipio; 2 = estado; 3 = Ciudad de México; 4 =
Federacion.

En acciones de inconstitucionalidad, asignamos el nivel del quejoso de acuerdo al nivel
que ocupa en la estructura federal el actor politico que presenta el caso, o de acuerdo a
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De acuerdo con la informacién recopilada en esta base de datos, si dividimc
el nimero total de decisiones entre los tres periodos considerados en es
ensayo, podemos observar que el nimero de decisiones tanto en los cas
“importantes® como en los “no importantes” aumenta cuando el nivel de
fragmentacién politica aumenta (véase Tabla 3). Por lo tanto, podemos decir gt
la Suprema Corte ha sido mas activa cuando hay mas fragmentacién en el sistel
politico. Sin embargo, el incremento en el nimero de decisiones puede deber:
simplemente a que hubo un mayor nimero de casos por resolver. Por lo tant
esta evidencia no es conclusiva.

TABLA3
Decisiones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por nivel de
fragmentacion
1994-1997 1997-2000 2000-2003 | TOTAL
Fragmentacion Fragmentacion] Fragmentacio
=1 =2 =3
Todos los casos
Controversias 45 58 74 177
constitucionales
Acciones de 9 35 80 124
inconstitucionalidad
TOTAL 54 93 154 301
Casos importantes*
Controversias 3 3 23 29
constitucionales
Acciones de 9 14 20 43
inconstitucionalidagl
total 12 17 43 72
Véase la definicion de casos importantes en las notas 36 y 37.

la importancia politica del actor que presenta el caso: 1 = partido politico local u érga-
nos municipales de gobierno; 2 = partido politico pequefio ecg, psn etc.) u 6rganos
estatales de gobierno; 3 = partido politico gramee gan 0 PrD) U 6rganos de gobierno de
la Ciudad de México; 4 = Procurador General de la Republica u 6rganos de gobierno de |
Federacién. Por otra parte, asignamos el nivel del acto o actor reclamado de acuerdo
nivel que ocupa en la estructura federal el actor politico responsable de la accién
cuestionada: 1 = leyes o decretos municipales; 2 = leyes o decretos estatales; 3 = leyes
decretos de la Ciudad de México; 4 = leyes o decretos federales.

37 Los casos “importantes” son aquellos donde el nivel del quejoso mas el nivel del actor o
acto reclamado suman cinco o méas. Véase nota anterior.
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Si revisamos la informacion cualitativa sobre casos particulares, podemos
ver que se corrobora la hipétesis de la fragmentacién. De 1994 a 1997 la
Suprema Corte decidié a favor dell en algunos casos polémicos como
los relacionados con la militarizacion de la seguridad puBligalos
casos acerca de las leyes electorales relativas al financiamiento publico y
los procedimientos contables de los partidos poliffc&n embargo, durante
el periodo de 1997 a 2000 la Corte tomé algunas decisiones importantes
que afectaron los intereses del, como la decisién en contra de la Ley de
Federalismo Hacendario (“Ley Bartlett”) en Puebla, y la decisién con respecto al
ex gobernador de Morelos Jorge Carrillo Gfekinalmente, a partir de julio
de 2000, tenemos varias decisiones en contrerdglie son bien conocidas,
como los casos Zedillo, Tabasco y Yucatan. Sin embargo, si queremos comprobar
rigurosamente la hip6tesis de la fragmentacion politica, debemos hacerlo
con base en todos los casos constitucionales sobre los que la Corte se pronuncié
durante el periodo de estudio y no solamente con base en algunos
casos patrticulares.

Si observamos la Tabla 4, donde se identifica el partido politico de los
litigantes en cada caso, nos damos cuenta que de 1994 a 2@0fuelpor
mucho el acusado mas comun: de los 301 cases,fehgié como acusado en
229. El numero de veces quemles cuestionado ante la Suprema Corte aumenta
conforme se incrementa el nivel de fragmentacién politica: fue acusado 50 veces
durante el primer periodo, 70 durante el segundo y 105 durante el tercero. También
podemos observar que la participaciérrdetomo quejoso aumenta conforme
va perdiendo poder: siete veces en el primer periodo, 20 en el segundo y 26 en el
tercero. Patrones similares se dan para los otros partidos. En partiesienael
sido el quejoso mas frecuente de 1994 a 2002 (107 veces), y las apariciones del
PaN frente a la Suprema Corte como acusado incrementan conforme va ganando
poder politico: cuatro veces en el primer periodo, 17 en el segundo y 39 en el
tercero (véase Tabla 4).

% Alicia Eli Yamin y Ma. Pilar Noriega, “The Absence of the Rule of Law in Mexico:
Diagnosis and Implications for a Mexican Transition to Democracy’l.@mla of Los
Angeles International and Comparative Law Journabl. 21, nam. 3, julio de 1999,

p. 479.

% Héctor Fix-Fierro, “Judicial Reform and the Supreme Court of Mexico: The Trajectory
of Three Years”, efJnited States-Mexico Law Journalol. 6, primavera de 1998, p. 9.
Véase también, Jodi S. Finkel, Supreme Court Decisions on Electoral Rules After Mexico’s
1994 Constitutional Reform: An Empowered Court”, &ournal of Latin American
Studies en prensa.

40 Controversia constitucional 4/98 decidida por unanimidad a favor de la ciudad de Puebla
declarando inconstitucionales algunas partes de la ley el 10 de febrero de 2000, y
controversia constitucional 21/99 decidida por unanimidad a favor del Congreso y el
Poder Judicial de Morelos el 3 de febrero de 2000.
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TABLA4
Quejoso y acto o actor reclamado por partido politico y nivel de
fragmentacion
1994-1997 (Fragmentacion = 1)
Controversias Acciones de TOTAL
constitucionales | inconstitucionalidad
Quejosd Acusado| Quejoso Acusaflo Qugjoso Acusado
PRI 7 41 0 9 7 50
PAN 26 4 3 0 29 4
PRD 12 0 4 0 16 0
OTRO 0 0 2 0 2 0
TOTAL 45 45 9 9 54 54
1997-2000 (Fragmentacion = 2
PRI 12 50 8 24 20 74
PAN 14 8 8 9 22 17
PRD 25 0 6 2 33 2
OTRO 5 0 13 0 18 0
TOTAL 58 58 35 35 93 93
2000-2002 (Fragmentacion = 3)
PRI 20 48 6 57 26 105
PAN 31 18 25 21 56 39
PRD 21 7 8 2 29 9
OTRO 2 1 41 0 43 1
TOTAL 74 74 80 80 154 154

El objetivo del andlisis estadistico es determinar si la probabilidad de que Iz
Suprema Corte decida contreeel aumenta cuando el nivel de fragmentacion
politica también aumenta. Antes de especificar el modelo estadistico y probe
que es la fragmentacién politica y no otra causa lo que explica el cambio di
actitud de los ministros de la Suprema Corte, es necesario dar cuent
de explicaciones alternativas. Ademas de la fragmentacion politica existen otra
variables que pueden explicar el comportamiento de los jueces. La probabilida
de observar a la Corte decidir en contrardetsta relacionada con lo que los
juecesgpuederhacer, es decir, con las restricciones politicas, pero también cor
lo que los ministrogjuierenhacer, es decir, con la ideologia politica de los
ministros* Las restricciones politicas son capturadas por la hipétesis de Iz

4 Véase el recuento del comportamiento de los jueces en Matias laryczower, Pablo Spille
y Mariano Tomassipp. cit, 2002.
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fragmentacién. En cambio, la ideologia politica depende del proceso de
nominacién de los jueces, mediante el cual se transmiten las preferencias politicas
del presidente y las mayorias nominadoras a los jgeces.

El caso de México permite excluir la variable de ideologia politica como una
explicacion posible. Como parte de la reforma judicial de 1994, el entonces
presidente Ernesto Zedillo nominé a todos los nuevos ministros de la Suprema
Corte. Debido a que eRi contaba con la mayoria necesaria para ratificar las
nominaciones presidenciales, el presidente practicamente designé a los primeros
11 ministros de la nueva Suprema Corte de Justicia. De hecho, durante el periodo
estudiado en este ensayo los jueces han sido los mismos: el primer cambio
ocurrird en noviembre del presente afio 2003. Por lo tanto, es razonable excluir la
variable de la ideologia politica de los ministros.

Para fortalecer esta exclusion con datos empiricos, podemos observar algunas
de las caracteristicas de los 301 casos estudiados. Primero, la correlacion entre
las decisiones en contra dely la existencia de votos minoritarios es solamente
de .1140, lo que sugiere que hubo consenso entre los ministros cuando decidian
en contra debri. De hecho, 83% de las decisiones en contraerdélieron
tomadas por unanimidad. Este porcentaje no decrece cuando el nivel
de fragmentacion politica aumenta. Es mas, durante el periodo con mayor
fragmentacién el porcentaje de decisiones unanimes en contraedadie 91%.

Por lo tanto, podemos desechar la explicacién segun la cual si los ministros
deciden en contra deki es porque son, o se volvieron, ideolégicamente
“antipriistas”.

Ya que hemos excluido la variable de la ideologia politica de los jueces, nos
guedamos con la decision judicial como una funcién de las restricciones politicas.
Como vimos, lo que los juecpsederhacer depende del nivel de fragmentacién
politica, es decir, la fuerza relativa del Poder Judicial frente a los otros dos érganos
gubernamentales. Sin embargo, como dijimos al principio de este ensayo, otra
explicacion de lo que los juecesederhacer depende de que cuenten o no con
una fuerzareal externay explicita detras de ellos. Por ejemplo, se ha afirmado que
el Poder Judicial italiano “lleg6 a ser un contrapeso efectivo sélo cuando fue
apoyado por los grandes empresarios y los medios de comunicacion rffasiva”.
Podriamos agregar que la opinién publica puede ser una fuente de “fuerza real”
detras del Poder Judicial. Estudios recientes han llevado esta idea mas lejos y

“|bid., p. 700.

4 Stanton Burnett y Luca Mantovarihe Italian Guillotine Landham, Md., Rowman and
Littlefied, 1998, pp. 261-263, citado en José Maria Maravall y Adam Przeworski, (eds.),
Democracy and the Rule of La@ambridge, Cambridge University Press, 2003.
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han argumentado que el apoyo publico “difuso” es una condicién necesari
para el efectivo ejercicio del Poder Judiétal.

En el caso de México también podemos desechar la explicacién segun la cu
la Suprema Corte comenz6 a decidir contrgigdorque posee una “fuerza real
externa e identificable” detras de ella: hasta ahora ningin actor ha invertido s
capital politico en el Poder Judicial. Esto no debe sorprender a nadie ya que, ¢
paises como México, el Poder Judicial nunca o rara vez ha sido efectivo sino mq
bien un agente de legitimacién de decisiones tomadas en otra parte, generalme
el Poder Ejecutivo. Dada esta situacion, ¢ quién querria invertir su capital politic
en esta institucion?

Respecto a la opinion pablica como fuerza detras del Poder Judicial, en €
caso de México también podemos desechar esta explicacion. De acuerdo c
el Latinobarémetro, el porcentaje promedio de personas que tienen “alguna”
“mucha” confianza en la Suprema Corte de 1996 a 2001 es de 28%. Otras encues
coinciden en este bajo porcentgjélguien podria argumentar que “confianza”
en la Suprema Corte no es un buen indicador del apoyo popular. Podriamc
responder, sin embargo, que incluso si tuviéramos la mejor medida de apoy
popularf’ las cifras para México serian lo suficientemente bajas como para nc
tomar el apoyo popular como una “fuerza real externa y explicita” detras de
Poder Judicial. Esto no significa que la Suprema Corte no esté haciendo esfuerz
considerables para ganar el apoyo de la opinién publica. Todo lo contrario

“ El apoyo popular “difuso” consiste en una “reserva de actitudes favorables que ayuda a I:
gente a aceptar o tolerar decisiones a las que se oponen, o cuyos efectos dafan s
intereses”, David Easton, “A Re-Assessment of the Concept of Popular Support”, en
British Journal of Political Sciengevol. 5, 1975, p. 44. Véase también James L. Gibson
y Gregory A. Caldeira, “The Legitimacy of Transnational Legal Institutions: Compliance,
Support, and the European Court of Justice” Aemerican Journal of Political Science
vol. 39, 1995, y Jeffrey K. Staton y Mark Strahan, “The Emergence of an Effective
Constitutional Court”, trabajo presentado en el Congreso Anual den&xican Political
Science Associatiqr2002.

45 Notese, sin embargo, que a medida que el Poder Judicial es cada vez méas efectivo tambi
se va volviendo atractivo para potenciales “inversionistas” politicos. Estos grupos pueden
incluir a los grandes empresarios y los medios de comunicacién, como en ltalia, pero
también a los partidos politicos y a la opinién publica.

46 Véase, por ejemplo, Instituto de Investigaciones Soci&dasuesta Nacional sobre la
Reeleccion e Imparticion de Justicia en Méxibtéxico, Unidad de Estudios sobre la
Opinién, Instituto de Investigaciones Socialesam, encuesta disefiada para el Instituto
de Investigaciones Juridicas, 2001.

47 Gregory Caldeira y James Gibson hicieron preguntas especificas para identificar el apoy:
popular “difuso” hacia los jueces, por ejemplo, si el ciudadano cree que la Corte debe
mantener el poder de control constitucional a pesar de que haya tomado decisiones qu
afecten a la ciudadania. Véase James L. Gibson y Gregory A. CatgeirGst
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como Jeffrey Staton ha mostrafida Corte ha lanzado una importante campafia
de comunicacién con este objetivo. Sin embargo, tenemos que esperar un tiempo
para evaluar el éxito de la Corte en este aspecto.

En suma, el caso de México nos permite desechar las explicaciones de
ideologia politica y de apoyo popular para la Corte. Ahora estamos listos para
probar la hipétesis de la fragmentacion politica. Con el objetivo de ver si
la probabilidad de que la Suprema Corte vote en contraideimenta conforme
sube el nivel de fragmentacién, utilizamos un mogedbit donde la variable
dependiente es binaria y vale uno si la decisién de la Suprema Corte fue contra
el priy cero en los otros casos (véase nota 35).

Para probar la hip6tesis de la fragmentacion tenemos dos variables
independientes binariasiac2 y FRAG3, que valen uno si el caso particular fue
decidido durante el periodo con nivel de fragmentacién dos o tres,
respectivamente, y cero en cualquier otro caso. Por lo tanto, la constante de la
regresion serd la implicita variabteacl que servird como estandar para
la comparaciér’ Debido a que es razonable suponer que el comportamiento de
los ministros cambia si éstos tratan casos cuya importancia politica es mayor,
incluimos otra variable independientegL, para tomar en cuenta la importancia
politica de cada caso. Esta variable toma valores de dos a ocho dependiendo del
resultado de la suma del nivel del quejoso més el nivel del actor o acto reclamado
(véase notas 36 y 39).

% Jeffrey K. StatonJudicial Decision-Making and Public Authority Compliance: The
Role of Public Support in the Mexican Separation of Powers Systsis doctoral, St.

Louis, Washington University, 2002.

“ Se asigno a cada caso el nivel de fragmentacion en el cual fue decidido. De acuerdo a la
Constitucion mexicana, las elecciones federales tienen lugar el primer domingo de julio
cada tres afios. De manera consistente con la premisa del comportamiento estratégico de
los jueces, se establecié como corte de cada periodo el dia de las elecciones en lugar del dia
en que los nuevos legisladores y/o presidente toman posesion de sus cargos. Consideramos
que después del dia de la eleccion los jueces ya saben cudl seréa el balance de fuerzas vy, por
lo tanto, toman decisiones anticipando esta situacién.

% Para los interesados en detalles estadisticos, es importante mencionar que, dado que el
incremento en nivel de fragmentacion coincide con la sucesion del tiempo, se especifica
el modelo estadistico con el objetivo de controlar los efectos de dicha sucesion temporal.
Esto no habria sido posible si en lugar de las dos variables birai@sy FrRAG3, se hubiera
incluido una sola variable categorica llamada “Nivel de Fragmentacion” que tomara
los valores 1, 2 y 3. Sin embargo, se decidié dejar la variable categ@ecdomando los
valores de dos a ocho, en lugar de otra variable binaria llamada “Casos Importantes”, para
evitar tener puras variables binarias del lado derecho de la ecuacion. Aunque es importante
subrayar que los resultados se mantienen en ambos casos.
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RESULTADOS

L OSRESULTADOSDE LA REGRESIONProbit aparecen en la Tabla 5. La variable omitida
capturada en la constante de la regresi@nc() estd, como se esperaba,
negativamente relacionada con la decision de votar en contrwrideles
estadisticamente significativa al 95% de confianza. Las variale3y Frac3

son positivas y estadisticamente significativas. La variable de centol
resulté no ser significativa estadisticaméhf@ara interpretar estos coeficientes
calculamos cémo cambia la probabilidad de decidir en contreid®ra cada
nivel de fragmentacién politica, estableciendo todas las otras variables en s
valor promedio. También podemos calcular intervalos de confianza para dicha
predicciones (véase Tabla 6 y Gréaficd?l).

TABLAS
Modelo Probit. Variable Dependiente: Decisiones contra eki

Variable Independiente Coeficiente Estimado
Constanté -1.9*
(FRAG1) (4139)
Caso en periodo 2 .98*
(FRAG2) (.3170)
Caso en periodo 3 1.1%
(FRAG3) (.3062)
Nivel del caso .08
(NIVEL) (.0787)
Log-likelihood -141.0856
Area debajo de la curva ROC 6538
N = 261 (lota: Desechamos los casos donderelno era una de las partes).

El asterisco (*) indica que el coeficiente es estadisticamente significativo al 95% de confianza.
La desviacién estandar esta entre paréntesis.

51 Nétese que en el andlisis el nimero de casos se redujo a N=261 debido a que desecham
los casos en los que i no participé como litigante. Para probar la bondad de ajuste del
modelo, se reporta el area debajo de la caoa(Receiver Operating Characterisfique
para el modelo es .6538. El area debajo de la curwas una medida de qué tan bien se
ajusta el modelo estadistico a los datos. Un area de uno representa un modelo perfect
mientras que un area de .5 representa un modelo indtil. Un area de .6538 constituye ul
grado aceptable de ajuste.

52 Utilizamos el program&larify para calcular los intervalos de confianza. Véase Gary
King, Michael Tomz y Jason Wittenberg, “Making the Most of Statistical Analysis:
Improving Interpretation and Presentation”, &merican Journal of Political Science
vol. 44, ndm. 2, 2000.
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TABLA 6

Probabilidad de decidir en contra debri para casos ocurridos en los
periodos 1, 2y 3. Todas las otras variables fijadas en su valor promedio

Caso que ocurre Probabilidad de
en periodo (nivel decidir en contra
de fragmentacion) delpri
07
1
[.02,.16]
44
2
[.30,.59]
52
3 [.36,.67]

Intervalos de 95% de confianza entre corchetes.

GRAFICA1

Probabilidad de decidir en contra debri para distintos
niveles de fragmantacion politica

0.6

05 _——0.52
% o4 ey
2 03 //
€ 02
o O 1 /

o 70.07

1 2 3
Nivel de fragmentacién politica

En la Tabla 6 observamos que la probabilidad de que la Suprema Corte decida
en contra detri si el caso ocurrié en el primer periodo, cuandeelontrolaba
la Presidencia y ambas camaras del Congreso, era de sélo .07. Sin embargo,
cuando el nivel de fragmentacion politica aumenta, la probabilidad de que
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la Corte decida en contra deltambién aumenta. Si el caso ocurrié en el segundo
periodo, la probabilidad de que la Suprema Corte decidiera ese caso €
contra debriaumenta a .44. Finalmente, si el caso ocurrié en el tercer periodo
después de las elecciones de julio de 2000, la probabilidad de una decisién q
afectara los intereses del aumenta a .52.

Por lo tanto, los resultados del andlisis estadistico comprueban la hipétes
de la fragmentacion politica para el caso de México. Controlando implicitamente
las variables de la ideologia politica de los jueces y el apoyo popular hacia |
Corte, y explicitamente por la importancia politica del caso a decidir, podemo:
decir que en México mientras mayor es el nivel de fragmentacion politica mayo
es la probabilidad de que el Poder Judicial sea efectivo, es decir, que éste deci
en contra de los intereses de los grupos en el poder.

lIl. CONCLUSIONES

LosEsTubiosDEL PobER JubICIAL MEXICANO generalmente analizan este 6rgano
de gobierno aislandolo del resto de la estructura del Estado. Por otro lado, en
analisis politico se ha insistido en los efectos negativos del gobierno dividido
entre los cuales resalta la llamada “paralisis legislativa”. Aunque importantes
dichos enfoques tradicionales no arrojan suficiente luz sobre el papel del Pod:
Judicial en la transicién y consolidacion democratica en México. En consecuencic
el presente ensayo analiza al Poder Judicial como parte de la estructura
gobierno y ademéas muestra que una fuente de efectividad de las decision
judiciales se encuentra precisamente en el gobierno dividido.

Un sistema de frenos y contrapesos donde el Poder Judicial tiene la facultz
legal de anular leyes inconstitucionales es una condicidn necesaria pero r
suficiente para que el Poder Judicial sea efectivo. Algo tiene que llenar el vaci
gue existe entre el disefio legal de una institucién y la efectividad de la misma. ¢
consideramos que el Poder Judicial es efectivo cuando es capaz de decidir
contra de los intereses de los grupos en el poder sin ser sisteméticamer
ignorado o amenazado con politicas agresivas, entonces una forma de llen
este vacio es que exista un gobierno dividido. Dado que los jueces toman ¢
cuenta el contexto politico en el cual se encuentran cuando deciden un cas
mientras mayor sea el nivel de fragmentacion politica mayor es la probabilidac
de votar en contra de los grupos en el poder, por lo tanto, mas efectivo sera
Poder Judicia®

% Es importante subrayar que un Poder Judicial efectivo e imparcial decidiria en contra de
cualquier partido politico en particular con una probabilidad promedio de .5.
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En este trabajo se ha demostrado que la hip6tesis anterior tiene sustento
empirico en el caso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. El
comportamiento estratégico de los jueces mexicanos en el caso Zeddille|
gue la Corte recibi6é en 1999 la controversia constitucional en contra del Ejecutivo
pero se esperé hasta agosto de 2000, un mes después dergperdiera la
Presidencia por primera vez en 71 afios, ha sido mas comin de lo que generalmente
se piensa. Como lo muestra el andlisis estadistico que se presenta en este ensayc
la probabilidad de que la Suprema Corte decidiera en contraid@imentd
conforme aumentaba el nivel de fragmentacion politica. Podriamos decir que, si
la democracia en México se consolida, la Suprema Corte no solamente sera
efectiva sino también imparcial y la probabilidad de que decida en contra de
cualquier partido politico en particular sera en promedio de .5. Mientras tanto, el
comportamiento estratégico de los ministros de la Suprema Corte logré que ésta
se haya convertido en un poder politico efectivo durante los afios de la transicion
mexicana a la democracia estudiados en este ensayo.

BIBLIOGRAFIA

Baker, Richard D.Judicial Review in Mexico. A Study of the Amparo,Suit
Austin, University of Texas Press, 1971

Bednar, Jenna, Eskridge, William y John Ferejohn, “A Political Theory of
Federalism”, en Ferejohn, John, Rakove, Jack N. y Jonathan Riley,
Constitutional Culture and Democratic Rul€ambridge, Cambridge
University Press, 2001.

Burnett, Stanton y Luca Mantovariihe Italian Guilloting Landham, Md.,
Rowman and Littlefied, 1998.

Casar, Maria Amparo, “Executive-Legislative Relations: The Case of Mexico
(1946-1997)", en Nacif, Benito y Scott Morgenstern (etlegislative Politics
in Latin AmericaNueva York, Cambridge University Press, 2002.

Castro, Juventino VEI Articulo ConstitucionglMéxico, Porrta, 1997.

Cossio Diaz, José Ramon, “Similitudes y diferencias entre las controversias
constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad”, en Cossio, José
Ramoén y Luis M. Pérez de Acha (compkg,defensa de la Constitucion
México, Fontamara,1997.

, “Comentario al articulo 105 constitucional”, en Carbonell, Miguel
(coord.), Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Comentada y Concordag®léxico, Porrta/iam, 2000.

% Controversia constitucional 26/99 decidida unanimemente a favor del Congreso de la
Unién y en contra del Poder Ejecutivo el 24 de agosto de 2000.



EL SURGIMIENTO DE UN PODER JUDICIAL EFECTIVO EN MEXICO:
GOBIERNO DIVIDIDO Y TOMA DE DECISIONES EN LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA, 1994-2002 33

, “La Suprema Corte y la teoria constitucionalP@itica y
Gobierng vol.viir, nim. 1, primer semestre de 2001.

Domingo, Pilar, “Judicial Independence: The Politics of the Supreme Court in
Mexico”, enJournal of Latin American Studigsim. 32, 2000.

, “Judicial Independence and Judicial Reform in Latin America”, en
Schedler, Andreas, Diamond, Larry y Marc F. Plattner, éids, Self-
Restraining State: Power and Accountability in New DemocraBimdder,

Co., Lynne Reinner, 1999.

Easton, David, “A Re-Assessment of the Concept of Popular SuppoBtitest
Journal of Political Sciencevol. 5, 1975.

Epstein, Lee y Jack Knight, “On the Struggle for Judicial Supremacyaen
and Society Revigwol. 30, nim. 1, 1996.

Epstein, Lee, Knight, Jack y Olga Shvetsova, “The Role of Constitutional Courts
in the Establishment of Democratic Systems of Government’aanand
Society Reviewol. 35, num. 1, 2001.

Finkel, Jodi S., “Supreme Court Decisions on Electoral Rules After Mexico’s
1994 Constitutional Reform: An Empowered Court”,Jenirnal of Latin
American Studiesen prensa.

Fix-Fierro, Héctor, “Judicial Reform and the Supreme Court of Mexico: the
Trajectory of Three Years”, ddnited States-Mexico Law Journalbol. 6,
primavera de 1998.

Fix-Zamudio, Héctor, “El Ejecutivo federal y el Poder Judicial’Eénistema
presidencial mexicano: algunas reflexiongkexico,unam, 1988.

——FEnsayos sobre el derecho de ampafiéxico, Porriaiam, 1999.

Ferejohn, John, “Judicializing Politics, Politicizing Law”, eaw and
Contemporary Problemsum. 65, vol. 41, verano de 2002.

y Barry Weingast, “A Positive Theory of Statutory Interpretation”,
eninternational Review of Law and Economicam. 12, 1992.

Gibson, James L. y Gregory A. Caldeira, “The Legitimacy of Transnational Legal
Institutions: Compliance, Support, and the European Court of Justice”, en
American Journal of Political Scienceol. 39, 1995.

Gonzéalez Compean, Miguel y Peter Baderisdiccion y democracia. Los nuevos
rumbos del Poder Judicial en Méxjddéxico, Cal y Arena, 2002.

Hamilton, Alexander, Hay, John y James Madison [178li¢ Federalist. A
Commentary on the Constitution of the United Stdtkseva York, The
Modern Library, 2001.

Helmke, Gretchen, “The Logic of Strategic Defection: Court-Executive Relations
in Argentina Under Democracy and Dictatorship”, American Political
Science Reviewol. 96, nim. 2, junio de 2002.



34 JULIO ANTONIO RIOS FIGUEROA

laryczower, Matias, Spiller, Pablo y Mariano Tomassi, “Judicial Decision-Making
in Unstable Environments”, eAmerican Journal of Political Scienceol.
46, nim. 4, 2002.

Inclan, Silvia, Toward Judicial Independence in Mexico. Why did Reform
Happen?tesis doctoral en Ciencia Politica, Universidad de Boston, 2003.

Instituto de Investigaciones Social&cuesta Nacional sobre la Reeleccion
e Imparticién de Justicia en Méxiciléxico, Unidad de Estudios sobre la
Opinién, Instituto de Investigaciones Socialesyv, encuesta disefiada
para el Instituto de Investigaciones Juridicas, 2001.

King, Gary, Tomz, Michael y Jason Wittenberg, “Making the Most of Statistical
Analysis: Improving Interpretation and Presentation’Aarerican Journal
of Political Sciencevol. 44, nim. 2, 2000.

Lassalle, Ferdinand [1862},Qué es una Constitucion®Iéxico, Ediciones
Coyoacén, 1997.

Magaloni, Beatriz y Arianna Sanchez, “Empowering Courts as Constitutional
Veto Players: Presidential Delegation and the New Mexican Supreme Court”,
trabajo presentado en el Congreso Anual dent@rican Political Science
Association2001.

Manin, Bernard, “Checks, Balances and Boundaries: the Separation of Powers
in the Constitutional Debate of 1787”, en Fontana, Biancamaria {éx),
Invention of the Modern Repuhli€ambridge, Cambridge University Press,
1989.

Maravall, José Maria y Adam Przeworski, “Introduction”, en Maravall y
Przeworski (eds.pemocracy and the Rule of La@ambridge, Cambridge
University Press, 2003.

Molinar Horcasitas, Juan, “Changing the Balance of Power in a Hegemonic
Party System: The Case of Mexico”, en Lijphart, Arend y Carlos Weismann
(eds.),Institutional Design in New DemocracieBoulder, Colorado,
Westview Press, 1996.

Montesquieu [1748]The Spirit of the Law@ Compendium of the First English
Edition), Londres, University of California Press, 1977.

Nacif, Benito, “Understanding Party Discipline in the Mexican Chamber of
Deputies: The Centralized Party Model”, en Benito Nacif y Scott Morgenstern
(eds.),Legislative Politics in Latin AmerigaNueva York, Cambridge
University Press, 2002.

Navia, Patricio y Julio Rios Figuerdghe Constitutional Adjudication Mosaic
of Latin AmericaNew York University, manuscrito, 2003.

Pasquino, Pasquale, “One and Three: Separation of Powers and the Independence
of the Judiciary in the Italian Constitution”, en Ferejohn, John, Rakove, Jack



EL SURGIMIENTO DE UN PODER JUDICIAL EFECTIVO EN MEXICO:
GOBIERNO DIVIDIDO Y TOMA DE DECISIONES EN LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA, 1994-2002 35

N. y Jonathan Rileg;onstitutional Culture and Democratic Ru@ambridge,
Cambridge University Press, 2001.

Przeworski, Adam, “Foreword”, en Barros, Rob&gnstitutionalism and
Dictatorship. Pinochet, the Junta and the 1980 Constituti@ambridge,
Cambridge University Press, 2002.

Rosenberg, Gerald N., “Judicial Independence and the Reality of Political
Power”, enThe Review of Politicyol. 54, verano de 1992.

Spiller, Pablo y Rafael Gely, “A Rational Choice Theory of Supreme Court
Statutory Decisions with Applications to tis¢ate FarmandGrove City
Cases”, edournal of Law, Economics and Organizatiamol. 6, nim. 2,
1990.

Staton, Jeffrey KJudicial Decision-Making and Public Authority Compliance:
The Role of Public Support in the Mexican Separation of Powers System
tesis doctoral, St. Louis, Washington University, 2002.

y Mark Strahan, “The Emergence of an Effective Constitutional
Court”, trabajo presentado en el Congreso Anual deriarican Political
Science Associatip2002.

Taylor, Michael C., “Why no Rule of Law in Mexico? Explaining the Weakness
of Mexico’s Judicial Branch”, eNew Mexico Law Reviewol. 27, nim. 1,
invierno de 1997.

Vanberg, Georg, “Establishing Judicial Independence in West Germany. The
Impact of Opinion Leadership and the Separation of Power€oeparative
Politics, vol. 32, nim. 3, 2000.

Vile, M. J. C. Constitutionalism and the Separation of Powesford, Clarendon
Press, 1967.

Weldon, Jeffrey, “The Political Sources of Presidentialism in Mexico”, en
Mainwairing, Scott y Matthew Shugart (edsPresidentialism and
Democracy in Latin Ameri¢c&ueva York, Cambridge University Press, 1997.

Yamin, Alicia Eliy Ma. Pilar Noriega, “The Absence of the Rule of Law in Mexico:
Diagnosis and Implications for a Mexican Transition to Democracy”, en
Loyola of Los Angeles International and Comparative Law Jounrl
21, ndm. 3, julio de 1999.

Zovatto, Daniel G.Valores, percepciones y actitudes hacia la demcracia.
Una vision comparada latinoamericana 1996-20€4 www.observatorio
electoral.org/biblioteca, 2001.



36 JULIO ANTONIO RIiOS FIGUEROA

BASE DE DATOS

Remes, Alain deBase de datos electoral a nivel municipal 1980-1999.
Actualizacion del propio autor en 2000 de acuerdo a los datos proporcionados
por los institutos electorales estatales, Méxiatx, 2000.

sciN Suprema Corte de Justicia de la Nacidon. Resumen de las Sesiones
del Pleno. Decisiones tomadas por la Suprema Corte en casos de accion de
inconstitucionalidad y controversias constitucionales, 1994-2002,
WWW.SCjn.gob.mx

cipAc, Datos sobre la composicién de los congresos localesv.cidac.org

IFg, Datos sobre los resultados electorales federales y local@g.ife.org.mx



LOS GUARDIANES DE LAS PROMESAS.
PODER JUDICIAL Y DEMOCRACIA EN MEXICO

Miguel Carbonell Sanchez

INTRODUCCION

HasTa HACE MuY pocoTiEMPO el Poder Judicial en México era irrelevante para
efectos de la explicacion del funcionamiento del sistema politico. Su actividac
no formaba parte de las preocupaciones de los partidos politicos; el tema de
justicia no se asomaba casi hunca en las campafias electorales y a los ciudada
les preocupaba solamente en su vertiente policiaca, sin comprender muy bie
qué es lo que hacian los jueces.

No era menor el desinterés de los tedricos por el Poder Judicial, tanto en |
que respecta a los politdlogos como por lo que hace a los juristas. Los estudi
sobre el tema son bastante escasos, aunque se han incrementado de for
notable en los dltimos afios.

La situacion descrita, como es obvio, no es exclusiva de México, sino que
con alguna seguridad se puede considerar como compartida por casi todos |
paises de América Latida.

Quiza sea a partir de la reforma de 1994, promovida por el entonces recié
electo presidente Ernesto Zedillo, cuando el Poder Judicial comienza a ocup:
un lugar importante dentro de la dinamica del Estado mexicano. Por una part

1 Como expone Luis Pasara, “En América Latina, los érganos judiciales han desempefiadc
en términos generales, un papel poco relevante para el funcionamiento democratico [...
Durante los regimenes autoritarios, los jueces dejaron de sancionar de acuerdo a la ley I
violaciones sistematicas de los derechos humanos [...] Durante los regimenes
democraticamente elegidos, los jueces tendieron a representar uno de los baluartes d
conservadurismo social, salvo que presiones econémicas o politicas indujeran una decisi6
judicial de signo distinto [...] En la mayor parte de la region, el llamado Poder Judicial ha
adoptado un perfil institucional mas bien discreto. Incapaz de ejercer control legal efectivo
sobre fuerzas politicas y econémicas, el juez ha ocupado claramente un lugar bastant
mas reducido que aquél que le aparece adjudicado en los textos constitucionales [...] De al
que, en términos generales, la instituciéon haya recibido poca atencién; de las fuerza:
conservadoras, en razén de que la aquiescencia judicial les ha estado relativament
garantizada; de las fuerzas transformadoras, debido a que el cambio de jueces y justicia r
parecia relevante ni factible”. Luis Pasara, “Justicia y ciudadania realmente existentes”,
en Politica y Gobierng vol. ix, nm. 2, México, segundo semestre de 2002, p. 362.
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los jueces federales van conociendo de procesos judiciales con amplia resonancia
social, que involucran a personajes conocidos, a importantes narcotraficantes o

a prominentes hombres de negocios. Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia
y el Tribunal Electoral comienzan a conocer de asuntos con fuertes repercusiones

politico-partidistas.

Desde luego, cuando se habla del Poder Judicial en México se debe distinguir
el nivel federal y el de las entidades federativas, por un lado, y entre lo que
podria llamarse la “macro-justicia” y la “micro-justici&fjor otro. La “macro-
justicia” es aquella que atafie a los sujetos politicos y en la que se discuten la
divisién de competencias, los resultados electorales o la distribucion correcta
de los recursos publicos; la “micro-justicia” es la que concierne a los ciudadanos
sin mas, es decir, se trata de los pequefios o grandes pleitos judiciales que
enfrentan cotidianamente los habitantes de México, ya sea contra otros
particulares o contra las autoridades. La primera suele obtener alguna cobertura
periodistica y mediatica en general, mientras que la segunda sigue siendo la
gran olvidada por los medios y los politicos, lo cual permite que se siga
manteniendo un sistema de cosas que hace de la violacién de los postulados del
estado de derecho su actuar cotidiano.

En este contexto, en México hay quienes se dedican a alabar sin mesura la
actuacion de nuestros jueces, mientras que otros los critican si tregua, viendo
en cada actuacion de la Judicatura una amenaza para el desarrollo democrético
(otros simplemente ignoran lo que disponen las sentencias de nuestros jueces).
Tales posturas son demasiado radicales y no explican de manera satisfactoria un
fendmeno complejo como el de la administracion de justicia, pero quizas ambas
tengan algo de razon, cuestion que se busca demostrar en este ensayo.

LA ACTUACION DE LOS JUECES Y LAS REGLAS DEMOCRATICAS

PARA NADIE ESUN SECRETOQUE UNA DE LAS PIEZASMAESTRAS e cualquier democracia
es un sistema judicial capaz de hacer exigible en la practica el principio de sujecion
de las autoridades al orden juridico. Alli donde no exista un sistema judicial

2 Los términos han sido utilizados por Sergio Garcia Ramirez en varios de sus escritos; por
ejemplo, en su librdPoder Judicial y Ministerio PublicoMéxico, Porrda, 1997, pp.
15-16.

3 Al respecto son muy interesantes las consideraciones de Ernesto Garzén Valdés en “Estado
de derecho y democracia en América Latina”, en Miguel Carbonell, Wistano Orozco,
Rodolfo Vazquez y Joseph Ruz (compg&3tado de derecho: Concepto, fundamentos y
democratizacién en América LatindMéxico, Sigloxxi, unam, itam, 2002, pp. 205 y ss.
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independiente sera muy dificil hablar de un Estado en el que los derechos de |
ciudadanos estan a salvo y donde la division de poderes tiene algun significac
mas alla de la retérica que suele acompafiarlo.

En América Latina se ha tomado conciencia, de forma tardia, de la importanci
de contar con un sistema judicial que contemple las condiciones necesarias pe
poder procesar de forma competente y oportuna los conflictos sociales. Si
embargo, a partir de la década de los noventa, dentro de lo que se ha llamado
segunda generacion” de reformas del Estado, en muchos de los paises ¢
subcontinente se han emprendido profundos cambios en la funcién judicial
muchas veces como consecuencia de las aperturas comerciales que se dieror
el primer tramo de reforma del Estado.

Un entorno econémico menos protegido, abierto al intercambio comercial
con otros paises y a una competencia hasta hace poco inexistente, demanda
sistema agil de solucién de controversias, el cual a su vez es condicién necesa
para que haya un minimo de seguridad juridica para los inversidnistas.

En México, por afios, los jueces habian jugado un papel menor en la estructu
del Estado. Durante décadas el régimen autoritario se habia permitido acallar
mantener subordinado a un poder que contaba con pocos recursos y cuy
integrantes, en su gran mayoria, nunca lucharon por la entonces imposibl
tarea de hacer valer la Constitucion frente a los designios presidenciales. |
disefio del ordenamiento juridico tampoco ayudaba, puesto que el régime
posrevolucionario habia tomado las suficientes precauciones para que |
Constitucién y las leyes no permitieran que los jueces ejercieran el papel que le
corresponde en un estado democratico de derecho.

Pese atodo, la situacion ha ido cambiando de forma importante en los Gltimo
afios. Hay muchas razones que explican los cambios, una de ellas tiene que \
con las exigencias derivadas de los procesos de apertura comercial y economi
gue han impulsado los Gltimos gobiernos.

Los cambios se han materializado en un amplio espectro de cuestione
relacionadas con nuestros 6rganos judiciales. Para empezar, desde 19
comenzaron a aumentar considerablemente los recursos econémicos y materia
para el Poder Judicial federal. Si para 1980 el presupuesto que se asigno alcanz:
apenas el 0.06% del total de presupuesto federal, en el afio 2000 habia llega
hasta el 0.56%; pero lo verdaderamente sorprendente es que solamente c

4 Sobre el tema, véase Edgardo Buscaglia, “Los principales obstaculos de la reforma judicia
en América Latina”, en Edmundo Jarquin y Fernando Carrillo (eta.)pconomia
politica de la reforma judicialWashington, Banco Interamericano de Desarrollo, 1997,

y Fernando Carrillo, “Una década de reforma de la justicia en América Latina”, en
Democracia en déficit: Gobernabilidad y desarrollo en América Latina y el Caribe
Washington, Banco Interamericano de Desarrollo, 2001.
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afios después casi se duplicd para llegar a significar el 1% del presupuesto
federal®

También el nUmero de 6rganos judiciales federales ha crecido, seguramente
como consecuencia del mayor apoyo presupuestal, pero también en virtud de
las mayores cargas de trabajo que han ido enfrentando los tribunales. En 1970
habia 55 juzgados de distrito, en 2001 eran ya 252, es decir, su nimero se habia
multiplicado casi por cinco, mientras que la poblacién pasé6 en el mismo tiempo
de 48 millones a 99 millones de personas, es decir, en esos afios se duplicé. En
1970 existian en todo el pais 13 Tribunales Colegiados de Circuito, pero en 2001
eran ya 154, es decir, su nimero se multiplicé casi por 12.

En términos cualitativos, es innegable que el Poder Judicial ha ido resol-
viendo (o no resolviendo, como enseguida se vera) cuestiones cada vez mas
importantes para la nueva configuracién del Estado mexicano. De entre las
muchas cuestiones que se podrian mencionar, conviene destacar al menos
las tres siguientes:

a) La intervencion de la Suprema Corte de Justicia en las disputas entre
los diversos niveles de gobierno a través de las controversias constitu-
cionales previstas en el articulo 105, fraccion |, de la Constitucién. A través
de dichas controversias los municipios se han podido defender de las
limitaciones o imposiciones que han intentado llevar a cabo en su perjuicio
algunos gobiernos estatales; de hecho, del total de controversias inter-
puestas ante el Pleno de la Corte entre 1995y 1998, el 93% tenia como partes
a un municipio litigando contra un gobierno estatalpesar de que se trata
de un mecanismo procesal contemplado desde el texto original de la Consti-
tucién de 1917, no es sino hasta la reforma del 31 de diciembre de 1994
cuando se comenzaron a utilizar de forma creciente; para ilustrar lo anterior
basta considerar que entre 1917 y 1994 fueron interpuestas 42 controversias
constitucionales, mientras que entre 1995y 1997 se interpusieron 95.

b) La intervencién de la Suprema Corte de Justicia en aspectos centrales del
modelo econémico nacional. En este aspecto cabe destacar las decisiones
de la Corte sobre el tema del llamado “anatocismo”, para el efecto de conocer
la forma en que los bancos podian cobrar intereses por los préstamos que

o

Los datos completos, en Héctor Fix-Fiert@ reforma judicial en México, ¢De dénde
viene? ¢Hacia dénde vaPocumento de trabajo, nim. 31, Méxiaa,unam, noviembre
de 2002, p. 22.

Ibid., p. 27.

Miguel Gonzalez Compeéan y Peter Baulrisdiccion y democracia. Los nuevos rumbos
del Poder Judicial en Méxicavéxico, cibac, Cal y Arena, 2002, p. 157.

~ o
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d)

otorgan; también destaca el criterio de la Corte que considera inconstitucione
la denominacién “clausula de exclusién” que aplicaban los sindicatos (lo
cual supone un fuerte golpe contra el régimen corporativo que desde €
ambito sindical habia apoyado por décadasrg] asimismo, se puede
mencionar el criterio de la Corte segun el cual es inconstitucional el monopolic
de la compafiia Aseguradora Hidalgo para proveer de seguros al sectt
publico (con lo que, de hecho, se abre la posibilidad de que aseguradorz
privadas participen en tan atractivo merc&do).

La judicializacion de los conflictos electorales, a través de la creacion de un
jurisdiccion especializada que primero fue conformada como un érganc
constitucional autonomo (el Tribunal Federal Electoral), para luego pasar ¢
formar parte del Poder Judicial federal (como Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion). El Tribunal Electoral ha contribuido a dar certezz
juridica a los procesos electorales, incorporando a los mismos criterios d
estricta legalidad en la solucion de los litigios entre los partidos politicos,
entre los partidos y la autoridad administrativa electoral (el Instituto Federal
Electoral y los institutos electorales de las entidades federativas), y entre lo
partidos y sus militantes (por ejemplo, a través de la resolucién de juicios de
proteccion de los derechos politico-electorales).

La Suprema Corte de Justicia ha limitado en algunos casos su actuacio
negandose a entrar al fondo de asuntos que podrian haberle generado fuer
roces con los otros dos poderes de la Federacién. Asi por ejemplo, h
sostenido, en un caso relativo al Distrito Federal, que el presupuesto d
egresos no es revisable por los jueces, con lo cual ha dado a los diputad
gue anualmente lo aprueban la posibilidad de que pongan o quiten de
presupuesto lo que quieran (permitiendo de esa forma que el presupues
viole la Constitucién por no contemplar la asignacién de recursos que orden
la Carta Magna para alguna area en concreto, como pueden ser la de salu
la de vivienda}. De la misma manera, recientemente ha sostenido un criterio
muy restrictivo al revisar las controversias constitucionales interpuestas
contra la llamada “reforma constitucional en materia indigena”, en donde la
Corte —sin justificacion alguna— revoca un criterio anterior sostenido en el
amparo de Manuel Camacho Solis, segun el cual el procedimiento de reform
constitucional podia ser revisado por el Poder Judicial federal para el efect

Un resumen de esos y otros asuntos importantes se encuentran en Miguel Gonzale
Compean y Peter Bauehid., pp. 363 y ss.

Véase la tesis 24/1999 del Pleno, publicada e®ealanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta Novena Epoca, tomw, abril de 1999, p. 251.
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de verificar que se hubieran cumplido con las formalidades establecidas en
el articulo 135 de la Constituciéh.

LOS JUECES Y LA JURIDIFICACION DE LA DEMOCRACIA

CON LAS PRECAUCIONESQUE AMERITA EL CASO, S€ podria convenir en que algunos

de los aspectos anteriores dan cuenta de un paso adelante en el intento de ir
juridificando la incipiente democracia mexicana. La mayor presencia de los jueces
se ha correspondido histéricamente en muchos paises que han llevado a cabo
transiciones a la democracia, con periodos en los que se ha privilegiado el
imperio de la ley por encima de los arreglos politico-partidistas.

En la mayor parte de los paises que han logrado avanzar en la consolidacion
democrética se han creado tribunales constitucionales que acttan sirviendo de
arbitros entre las partes en liza, a la vez que dejan claro para todos los actores
gue los derechos de los ciudadanos no pueden ser objeto de ninguna clase de
regateo politico ni estan a la libre disposicion de los partidos con representacion
parlamentaria.

La actuacién del Tribunal Constitucional Federal aleman al ordenar
tempranamente en la década de los cincuenta la disolucién de los partidos
neonazis, el trabajo de Gorte Costituzional@&aliana para hacer exigibles los
derechos sociales previstos en la Constitucién de ese pais, las sentencias del
Tribunal Constitucional espafiol para ir delimitando el modelo de distribucion
territorial de poder entre el Estado central y las comunidades auténomas, son
casos que nos ilustran sobre el papel central que tienen los jueces constitu-
cionales dentro de la consolidacion democratica.

También en América Latina tenemos ejemplos de jurisdicciones que han
estado a la altura de los tiempos que les ha tocado vivir. Son célebres las
resoluciones de la Corte Constitucional colombiana al conocer de procesos de
accion de tutela por medio de las cuales se ordené poner drenaje en barrios
marginales, 0 a través de las que se aseguraba una correcta imparticiéon de
justicia dentro de las comunidades indigenas de ese pais. También la Sala
Constitucional de Costa Rica tiene en su haber varios precedentes que han
demostrado la pertinencia de los jueces constitucionales. En Guatemala el Tribunal
Constitucional detuvo en 1993 un golpe de Estado que pretendi6 dar el entonces
presidente Jorge Serrano Efas.

0yvéase Miguel Carbonell, “Epilogo. La reforma indigena y la Suprema Corte”, en
Comentarios a la reforma constitucional en materia indigeviéxico, ns-unam, 2002,
pp. 145-149.

1 Sobre el tema se puede consultar la emotiva narracion de los hechos realizada por uno de
sus protagonistas, en el trabajo de Jorge Mario Garcia Laguardia, “Justicia constitucional
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Los casos anteriores podrian ser ejemplos a seguir en México; de ellos podric
extraerse, entre otras, las cuestiones siguientes: en primer lugar, que ur
democracia consolidada requiere de un aparato judicial que pueda dirimir
procesar imparcialmente los conflictos sociales méas relevantes; en segunc
lugar, que los procesos judiciales (sobre todo los que tienen que ver co
cuestiones de constitucionalidad) permiten aportar al debate publico una ser
de razones que de otra manera pueden quedar marginadas (razones que er
pocos casos tienen que ver con los derechos fundamentales); en tercer térmit
gue los tribunales independientes pueden asegurar las condiciones necesar
para que el didlogo politico-constitucional se mantenga abierto y en el que
todas las partes tengan asegurada su posibilidad de patrticipar.

Con casi total seguridad se puede afirmar que en el futuro inmediato st
requeriran reformas constitucionales y legales para mejorar el marco juridico qu
rige a nuestros poderes judiciales. Por ejemplo, en materia de control d
constitucionalidad de las leyes, que es un campo en el que actualmente prevale
un disefio que se encuentra a medio camino entre lo que se hace en Estac
Unidos y lo que se tiene en Europa; se trata de un esquema hibrido que e
arrojando resultados discutibles.

Para algunos analistas, también ha producido resultados cuestionables
matiz politico que tomaron algunos de los méas importantes fallos dictados po
la Suprema Corte en los Ultimos afios; en este sentido, hay quienes observan
algunas de sus resoluciones un intento de los ministros de proteger sus propi
intereses o de defender una agenda no publica que pretenden llevar adelante.
respecto, Gonzalez Compean y Bauer afirman lo siguiente:

Es dificil y temerario, mas no insensato, juzgar las resoluciones recientes de |
Suprema Corte a la luz de supuestos pactos o compromisos con el Ejecutiv
federal. Sin embargo, con las advertencias del caso, si parece justificado cuestion.
si la serie de resoluciones que se han estudiado —en particular las mas reciente:
con notorio impacto en la economia nacional- no son producto de algin tipo de
arreglo con el Ejecutivo para consolidar la gobernabilidad democratica y sacar
adelante los proyectos de transformacion nacional. Si esta hipétesis hubiera d
aceptarse, habria que cuestionar los intercambios e insumos de la neg&ciacion.

Un asunto también pendiente en la democracia mexicana es generar may
confianza social de los ciudadanos hacia los aparatos judiciales. En encuest

y defensa de la democracia. El golpe de Estado en Guatemala en 19@3iestiones
constitucionales. Revista Mexicana de Derecho Constitucionah. 2, México, enero-
junio de 2000, pp. 3-21.

2 Miguel Gonzalez Compean y Peter Bauap, cit, p. 421.
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recientes, aplicadas tanto a poblacion abierta como las que recogen las opiniones
de quienes trabajan cotidianamente en el &mbito de la justicia, se reflejan bajos
niveles de confianza en jueces y tribunales. Por ejemplo, en la Encuesta Nacional
sobre Cultura Politica y Préacticas Ciudadanas llevada a cabo por la Secretaria de
Gobernacién en noviembre y diciembre de 2001, solamente 10.18% de los
encuestados dijo tener “mucha confianza” en la Suprema Corte de Justicia, lo
cual ubica al maximo tribunal por debajo de los niveles de confianza que la gente
tiene en su gobernador (o jefe de gobierno, en el caso del Distrito Federal), en
los medios de comunicacién, en su presidente municipal (o delegado, en el caso
del Distrito Federal), en las grandes empresas 0 en las agrupaciones de
ciudadanos. La Corte, en el nivel de confianza de los encuestados, esta
ligeramente arriba de los sindicatos y las organizaciones no gubernarmiéntales.
En otra encuesta, en la que se entrevistd a 60 mil ciudadanos en todo el pais
67% de ellos dijo tener “algo” 0 “nada” de confianza en la Suprema Corte, contra
6% que dijo tenerle “mucha confianZ4”.

Tiene razon Héctor Fix-Fierro cuando afirma que “[...] laimagen de la justicia
en la prensa, la opinién publica o incluso en el medio de la profesion juridica, es
y ha sido, en general, desfavorable y pareciera reflejar una crisis persistente y
difundida”® Desde los propios 6rganos jurisdiccionales federales se ha hablado
del “oscuro panorama” en materia de justicia y se apunta que el Poder Judicial
federal se enfrenta “al mayor descrédito popular de su histbria”.

Casi ala misma conclusién llegé el relator daila acerca de la independencia
de los magistrados y abogados, como producto de una visita de trabajo a México
en mayo de 2001. Su informe causé gran malestar en algunos miembros del
Poder Judicial’ Particularmente nefasta les pareci6 la afirmacion del relator en
el sentido de que entre el 50% y el 70% de los jueces federales eran corruptos
(parrafo 63 de su Informe), al grado que prepararon un libro para desmentir sus
afirmaciones?®

131 os resultados pueden verse en la revisgte Paisnim. 137, México, agosto de 2002.

4 Maria de las Heras, “El imperio de la desconfianza” Mélenio Semanalnum. 274,
México, 16 de diciembre de 2002, pp. 32-33.

15 Héctor Fix-Fierro,La eficiencia de la justicia (una aproximacién y una propuesta)
México, n3-unam, 1995, pp. 11-12.

6 Entrevista de Agustin Ambriz a Genaro Géngora Pimentel, Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Brocesq México, 10 de enero de 1999 (posteriormente
recogida en G. Géngora PimentBhcuentro con los medio®éxico, Poder Judicial de
la Federacion, 1999; las citas en paginas 30 y 31).

17 El texto del informe figura en el documento E/CN. 4/2002/72/Add. 1.

18 Respuesta al Informe del Relator deckeu para la independencia de jueces y abogados
México, Poder Judicial de la Federacion, 2002; vease también Loretta Ortiz Ahlf (comp.),
Mitos y realidades de un inform&léxico, uia-Noriega Editores, 2002.
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Comoquiera que se vea, la confianza ciudadana es un factor fundament
en el ambito de la imparticion de justicia, aunque sea por el hecho de que
tratarse de un poder que no puede autoprogramarse (en el sentido de q
no puede suscitar por si y ante si las cuestiones sobre las que tiene competen
sino que dichas cuestiones le tienen que ser planteadas desde afuera), depe
de que quienes tienen un litigio acudan a pedir la intervencion de los jueces
tribunales. La confianza en los tribunales, ademas, también es un factor importan
para calificar la seguridad de las inversiones en un pais. La dificil ejecuciér
de contratos y adeudos hace que México pierda competitividad frente a otro
paises con los que esté luchando por atraer un mayor volumen de inversion
extranjeras.

¢ QUE FALTA PARA TENER UN ESTADO DE DERECHO?

EN LAS PAGINAS ANTERIORES SE HA INTENTADO aportar razones y ejemplos que
permitan entender el papel que estd asumiendo el Poder Judicial en México ¢
los tiempos recientes. El horizonte, a la luz de las consideraciones formulada
no se anuncia facil ni promisorio. Los rezagos son impresionantes y las tarec
por cumplir requeriran de grandes esfuerzos tanto en aspectos presupuestale
educativos como de reformas al ordenamiento juridico. Pese a todo, es obv
gue ha cambiado la forma en que tradicionalmente habia funcionado el sisten
politico, y que como parte de ese cambio hoy tenemos un Poder Judicial que \
no es “el tercero ausente” dentro del esquema de divisién de poderes.

Las tareas pendientes en materia de Poder Judicial son muchas; algunas
las mas importantes tendrian necesariamente que referirse a los tres aspec
siguientes, que aqui s6lo se enuncian y que con seguridad requeriran s
desarrollados ampliamente:

1) El disefio institucional

Las reformas constitucionales en materia judicial han carecido hasta el moment
de un modelo definido, lo cual ha arrojado como consecuencia que en la actualid:
se tenga un sistema hibrido, que incorpora elementos de la organizacion judici
estadounidense y de la que existe en la mayor parte de los paises europe
Muchas de esas reformas han estado atadas a la coyuntura, de mane
gue no han tenido las dimensiones apropiadas para hacer un redisefio
profundidad de las instituciones encargadas de impartir justicia. En los
préximos afios tendremos que ser capaces de definir el “modelo” de justicia qu
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gueremos tener en México, asi como el “modelo” de juez que sera capaz
de operar ese sistema. Mientras no se alcancen esas dos definiciones —que no
son de caracter teérico sino del todo practico y que requieren de importantes
precisiones incluso de caracter politico—, es muy poco lo que se podra avanzar
en esta materia. El disefio institucional es un reto que esta pendiente.

En este contexto, y para aportar solamente una de las muchas propuestas
gue pueden ser razonables, habria que ponderar la necesidad de que los 6rgano:s
jurisdiccionales que actualmente tienen autonomia constitucional (el caso de
los tribunales agrarios, por mandato del articulo 27, frackidnde la
Constitucién) o que operan en la Orbita del Poder Ejecutivo (tribunales
contencioso-administrativos, juntas de conciliacion y arbitraje, tribu-
nales de conciliacién y arbitraje, etcétera) se incorporen formalmente al Poder
Judicial, como desde hace tiempo ha sefialado un sector importante de la doctrina
y como han prometido algunos partidos politicos en sus plataformas de campafia.
No hay justificacion alguna para que el Poder Ejecutivo tenga “sus propios
tribunales”. Todos los 6rganos que ejercen funciones jurisdiccionales deben
estar formal y materialmente dentro del Poder Judicial, de forma que sus
integrantes tengan el mismo estatuto profesional que los miembros de la
Judicatura.

2) Los obstaculos procesales y sociales para el acceso a la justicia

En un pais como México, con elevados niveles de pobreza y de desigualdad en
el ingreso, hacen falta mecanismos que permitan que la poblacién de menores
recursos pueda acceder en condiciones equitativas a las instituciones de
imparticién de justicia. La falta de acceso a la justicia contribuye a generar una
discriminacion juridicaque se suma a las multiples discriminaciones que las
personas padecen simplemente por ser pobres, mujeres, indigenas, campesinos,
migrantes, tener alguna discapacidad fisica, vivir en el medio rural, etcétera.
Como indica Boaventura de Sousa:

Estudios revelan que la distancia de los ciudadanos en relacion con la
administracion de justicia es tanto mayor mientras mas bajo es el estrato social al
que pertenecen y que esa distancia tiene como causas préximas no sélo factores
econdmicos, sino también factores sociales y culturales, aunque unos y otros
puedan estar mas o menos remotamente relacionados con las desigualdades
econdmicas. En primer lugar, los ciudadanos de menores recursos tienden a
conocer muy poco sus derechos y, en consecuencia, a tener mas dificultades para
reconocer un problema que los afecta como un problema juridico. Pueden ignorar
los derechos en juego o ignorar las posibilidades de arreglo juridico [...] Los
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datos muestran que los individuos de las clases bajas dudan mucho ma
que los otros para recurrir a los tribunales, incluso cuando reconocen que esté
frente a un problema legél.

Lareforma del acceso a la justicia pasa, en primer lugar, por crear mecanismt
procesales que permitan una mejor proteccion de los derechos fundamentale
muchos de los cuales hoy en dia no se encuentran tutelados en México p
garantia jurisdiccional alguna; en este contexto, conviene recordar que “[...]
estas alturas se cuenta con informacion suficiente y lo bastante contrastax
como para sostener que la existencia de una garantia jurisdiccional de u
determinado estandar de calidad es condicién necesaria, aunque no suficien
para que los derechos humanos puedan gozar de algun grado estimable
realizacion practica®

3) La falta de capacitacion del personal judicial

En México, como ya se apunt6, todavia no hemos discutido qué modelo de jue
requiere la incipiente democracia que estamos comenzando a vivir, ni cuales sc
las “virtudes judiciales® que deben tener quienes busquen mantenerse o
promoverse dentro de la carrera judicial. Una parte de nuestra cultura judicia
—no podia ser de otra forma luego de vivir mas de 70 afios en un régime
autoritario— no parece muy concernida del proceso de apertura democratica,
mantiene viejos rituales de cerrazon, secretismo y sigilo que no tienen justificacid
en la actualidad.

El trabajo de capacitacién se podra enfrentar solamente de forma limitad:
dentro del propio Poder Judicial. La tarea mayor corresponde a las facultades
escuelas de derecho, encargadas de formar a los que en el futuro seran juec
magistrados, ministros o consejeros de la Judicatura. La renovacién de los librc
de texto con que se estudian las principales materias de derecho es también
tarea pendiente sin la cual ser4 muy dificil generar el nuevo “modelo de juez
gue requiere la democracia mexicana.

% Boaventura de Sousa Sant@® la mano de Alicia. Lo social y lo politico en la postmo-
dernidad Bogota, Siglo del Hombre Editores, 1998, pp. 204-205.

2 perfecto Andrés Ibafiez, “Garantia judicial de los derechos humano€laess de razén
practica, nim. 90, Madrid, marzo de 1999, p. 10.

2L El término es de Manuel Atienza, en su ensayo titulado, justamente, “Virtudes judiciales.
Seleccién y formacién de los jueces en el Estado de derecho”, en Miguel Carbonell,
Héctor Fix-Fierro y Rodolfo Vazquez (compsJyeces y derecho. Problemas contem-
poraneos México, unam, Porrda, 2003.
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En la tarea de mejoramiento del sistema judicial y en la superacion de las
condiciones culturales de los jueces también deben participar los otros poderes,
para evitar, por ejemplo, que se siga permitiendo que lo primero que hagan los
gobernadores de las entidades federativas cuando lleguen al cargo sea cambiar
a los jueces y magistrados locales para “poner” a sus amigos; o para que sea
innecesario que el presidente de la Suprema Corte de Justicia tenga que recordar
a los poderes Legislativo y Ejecutivo que el Judicial es otro poder y que los
problemas que resuelven los jueces “no son enchilddas”.

Conviene analizar con algun detalle las cuestiones que se acaban de
mencionar; para entenderlas mejor sera (til ubicarlas en el contexto mas amplio
de la reforma del Estado.

Las lineas maestras de las reformas al Poder Judicial dentro del marco general
de la reforma del Estado se pueden sintetizar en los cinco puntos sigliientes:

a) mejoras en la administracion de justicia; b) fortalecimiento de la independencia
judicial; c) desarrollo de mecanismos alternativos de resolucién de controversias;
d) mejora de la educacion legal de los jueces, abogados y del publico en general,
y €) creacion de nuevos canales para que vastos sectores de la poblacién, ahora
excluidos, tengan acceso a la justicia. Vamos a examinar brevemente cada uno de
estos puntos.

a) ElPoder Judicial debe ser concebido, dentro del marco de un Estado eficiente,
como un servicio publico de la mayor relevancia para la poblacién. En este
sentido, y como ya se sefial6 en las paginas precedentes, jueces y tribunales
deben funcionar de modo tal que genetenfianzaen los ciudadanos
respecto de la eficiencia de la procuracién e imparticién de la justicia. En
periodos de gran desconfianza hacia el Poder Judicial los ciudadanos de
algunos paises de América Latina han desistido masivamente de acudir a los
tribunales para buscar las soluciones a sus probl&ntstema de
la confianza estd muy relacionado también con el de la legitimidad.

Si los tribunales no cuentan con méargenes prudentes de confianza por parte
de los ciudadanos, lo mas probable es que encuentren severas resistencias
hacia sus actuaciones (por ejemplo, al momento de ejecutar sus sentencias).
Para lograr la eficiencia mencionada se deben hacer modificaciones al
modelo de gestion de los asuntos judiciales; en muchos juzgados todavia se
sigue trabajando con métodos administrativos propios del siglo pAsado.

2 Ambos extremos se encuentran recogidos en la entrevista al entonces presidente de la
Suprema Corte de Justicia, publicadalLenjornada 2 de diciembre de 2002.

2 Edgardo Buscagliagp. cit, p. 34. Véase también Fernando Carritip, cit, pp. 269-270.

% Tales son los casos de Argentina, Ecuador y Venezuela. Edgardo Busgagtia, p. 44,
nota 19.

5 Al respecto se puede ver, por ejemplo, Luis Cueto Alvarez de Sotomayor, “La motivacion
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Las innovaciones tecnoldgicas todavia no han logrado penetrar a la mayori
de las pesadas burocracias judiciales.

b) La independencia judicial es un prerrequisito para el adecuado funciona
miento de la justici& Si no hay independencia de los jueces lo méas probable
es que todos los asuntos en los que existan “intereses” —tanto econémic
como politicos— por parte de algin otro poder o de algun particular no se
resuelvan de forma imparcial, provocando un notable quebranto al principic
de igualdad de todos los ciudadanos frente a la ley.

Los jueces deben estar sujetos Unicamente a las leyes, manteniéndo
ajenos a los intereses de las partes en conflicto (esto es, justament
la imparcialidad)’Para lograr su independencia, los jueces deben
estar institucionalmente separados de los demas poderes, es decir, el Poc
Ejecutivo no debe tener sus propios tribunales sino que la funcién de
aplicar las normas generales a los casos concretos de forma obligator
debe pertenecer por entero a érganos formal y materialmente judiciales

La vertiente tradicional de la independencia de los jueces ha sido haci
afuera del propio Poder Judicial. En muchos paises, sin embargo, qued
pendiente la construccién de la “independencia interna”, que consiste el
gue cada juez y cada magistrado no sean presionados por las instanci
superiores para decidir de determinada manera sobre algln caso. L
presiones han provenido, por décadas, de afuera de la Judicatura, pero tamb
las ha habido, y las sigue habiendo, desde adentro.

En todo lo anterior tiene que ver la integracién y competencia del érganc
de gobierno del Poder Judicialgue en México es el Consejo de la Judicatura
Federal a nivel justamente federal. Quizas habria que comenzar a reflexions
sobre la cuestion, poco explorada en México, de la “independencia interna
de jueces y magistrados, es decir, la que se ejerce por todos y cada uno
los jueces frente a sus superiores.

del personal: el factor humano en la administraciéon de justiciaJueces para la
democracia Informacién y debatenim. 33, Madrid, noviembre de 1998, pp. 71 y ss.

% Sobre el concepto de independencia judicial puede consultarse, entre otros, Ignacio d
Otto, Estudios sobre el Poder JudicidWladrid, Ministerio de Justicia, 1989, pp. 57 y ss.;
en general, Dieter Simoiha independencia del jueBarcelona, Ariel, 1985.

27 Luigi Ferrajoli, Derecho y raz6nMadrid, Trotta, 2000, p. 580.

% Véase las interesantes observaciones, referidas al caso espafiol, de Perfecto Andrés Ibaf
“Poder Judicial y juez en el Estado constitucional. El sistema de Conse|dd,experiencia
jurisdiccional: del Estado legislativo de derecho al Estado constitucional de derecho
Madrid, Consejo General del Poder Judicial, 1999; dentro de esa misma obra conviene
revisar también el ensayo de Alessandro Pizzorusso, “Medio siglo de Poder Judicial er
Italia”, pp. 89 y ss.
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Los métodos alternativos de solucion de controversias, tales como la
mediacion, el arbitraje, la amigable composicion, etcétera, deben ser
fortalecidos como una forma de descargar el trabajo a los tribunales y de
proporcionar soluciones mas rapidas, baratas y efectivas para los particulares.
Obviamente, siempre deben respetarse ciertos principios para evitar caer en
el extremo de “negociar” la aplicacién de la ley cuando se esta en presencia
de intereses fundamentales de la sociedad. Hay intereses generales que no
pueden estar sujetos a negociacién, pero hay intereses privados sobre los
cuales las partes podrian perfectamente ponerse de acuerdo sin tener la
necesidad de acudir ante un juez y desarrollar la enorme cantidad de tramites
gue hay que desahogar en un proceso jurisdiccional.

Como ya se ha mencionado, la mejora de la educacion legal es también
indispensable para poder acometer con éxito cualquier reforma judicial. Los
ciudadanos deben conocer sus derechos; los jueces y abogados deben
mejorar en mucho sus niveles de técnica juridica. Para ello, es necesario
promover un cambio desde las propias escuelas y facultades de derecho.
Desde los niveles tedricos hay que modificar los esquemas intelectivos con
los que se ensefa y se aprende derecho.

Si se revisan los principales libros de texto con los que se estudian
varias ramas del derecho, se vera que resultan anticuados y poco adecuados
a larealidad actual. Por ejemplo, varios de los textos de derecho constitucional
gue se utilizan en la mayoria de escuelas y facultades de derecho del pais
fueron escritos antes de las grandes mutaciones que ha tenido el Estado en
los dltimos afios. Es obvio que tales textos tratan de explicar una realidad
gue ya no existe (y que quizad nunca ha existido), y en consecuencia se
vuelven obsoletos al tratar de aplicar la Constitucién en la practica. Se necesita
una renovacion profunda de todo el material de caracter teérico con el que se
transmite y reproduce el conocimiento juridico.

Finalmente, el tema del acceso a la justicia es uno de los mayores retos
pendientes en la reforma del sistema judi€idlas crecientes condiciones

de desigualdad y marginacion social se han traducido también en una
desigualdad frente a la I&yEl aparato judicial, en general en buena parte de

% Para el caso de México, véase Héctor Fix-Fierro y Sergio Lopez Ayllon, “El acceso a la

30

justicia en México. Una reflexion multidisciplinaria”, en Diego Valadés y Rodrigo Gutiérrez
(coords.),Justicia. Memoria delv Congreso Nacional de Derecho Constitucigrnaimo

I, México, n-unam, 2001, pp. lll y ss.

Véase Alejandro M. Garro, “Access to Justice for the Poor in Latin America”, en Juan E.
Méndez, Guillermo O’Donnell y Paulo S. Pinheiro (ed$he (un) Rule of Law and the
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América Latina, no ha podido tener una presencia efectiva en la totalidad de
territorio de los paises de la region, de modo que un primer obstaculo par
el acceso a la justicia es simplemente de caracter fisico.

Por otro lado, los altos costos de una buena asistencia juridica y lo:
derivados del propio desarrollo de un proceso impiden en la realidad que |
mayoria de la poblacién solucione sus problemas acudiendo a los tribunale
Incluso una vez que se llega a ellos, las desigualdades sociales tienden
reproducirse, de manera que las personas con menos ingresos normalmel
se ven sometidas a procesos mas lentos y costosos que aquellas que cuer
con mayores posibilidades econémi¢as.

La solucién al problema del acceso a la justicia no es facil, pero podriar
intentarse algunas reformas sectoriales que contribuyeran a disminuir ant
los tribunales las crecientes desigualdades sociales que se han produci
como resultado de un modelo econémico profundamente injusto.

Mejorar nuestros sistemas de justicia para poder lograr un verdadero estac
de derecho va a ser uno de los principales retos del Estado mexicano en el sic
xxi. Para ello, ademas de todo lo sefialado anteriormente, se requiere constri
también un nuevo modelo de juez.

Quiza no sobraria recordar la descripcién de las cualidades de la figura d
juez que hizo Thomas Hobbes enlLeliatan De acuerdo con Hobbes, las
cosas que hacen de un hombre un buen juez son: 1) un recto entendimiento
esa principal ley de la naturaleza humana llamada equidad, que depende |
de la lectura de los escritos de otros hombres, sino de la bondad de la prog
razén natural de un hombre y de su capacidad de reflexion; 2) un desprecio p
las riquezas y honores innecesarios; 3) la capacidad, a la hora de juzgar,
despojarse de todo miedo, indignacién, odio, amor y compasion; 4) pacienci
para escuchar; diligente atencién a lo que oye, y memoria para retener, digerir
aplicar lo que se ha oido.

Para llegar a ese modelo de juez va a ser necesario despejar y rebatir tres
las principales falacias que existen en México sobre el Poder Judicial: a) que «
juez no crea derecho, sino que se limita a aplicar las leyes hechas por el Iégislador
b) que el juez no resuelve controversias politicas y que, por tanto, no particip
de la lucha politica nacional (aqui se confunde de forma notable lo politico cor

Underprivileged in Latin Americalndiana, Notre Dame University Press, 1999, pp.
278 y ss.

sl Edgardo Buscagliagp. cit, p. 45.

32 Sobre este punto, la literatura existente es verdaderamente abrumadora; de entre lo m
reciente que se ha escrito puede verse Rafael de Asises y normas. La decision
judicial desde el ordenamientdadrid, Marcial Pons, 1995.
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lo partidista)? y ¢) producto de las dos anteriores, que el juez es axioldgicamente
neutral en relacion tanto con los casos que resuelve como con el resto del
entramado politico y soci#.

No hay que olvidar que detras de todas las instituciones hay hombres y
mujeres que con su empefio 0 con su negligencia aplican o “tuercen” laley y la
justicia. Las instituciones no funcionan por si solas, se requieren grandes
esfuerzos de quienes en ellas laboran para vencer las inercias, comodidades y
prebendas que por tantos afios han supuesto la inaplicacion de las leyes y la
venta de la justicia al mejor postor. Frente a ello, debe imponerse hoy en dia una
renovada ética de la funcién judicial, propiciando que los jueces se sientan
vinculados, ante todo y sobre todo, por la ley, pero no una ley inanimada que se
pueda aplicar fria y neutralmente, sino una ley comprometida con los mejores
valores de la democracia: una ley que tenga como objetivos fundamentales la
igualdad, el pluralismo, la tolerancia, el bien comun, en fin, una ley que atienda a
la justicia en sus mas diversas modalidades.

El reto, obviamente, es de proporciones gigantescas. La situacién de
incertidumbre y desconfianza que afecta al Poder Judicial en México no es
exclusiva de este pafsPor el contrario, se trata de un fenébmeno que se encuentra
presente en muchos paises y cuyos diagndsticos y soluciones son muy variados.
De lo que no cabe duda es que hoy como nunca el Poder Judicial constituye una
parte central dentro del debate politico contemporaneo y una pieza estratégica
en la llamada “reforma del Estado”.
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EL EXPERIMENTO DEMOCRATICO
DE LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL EN MEXICO

Roberto Corona Copado

INTRODUCCION

LA REFORMA CONSTITUCIONAL DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1994 que reestructuré el
Poder Judicial de la Federacion y su maximo érgano, la Suprema Corte de Justic
de la Nacién, revoluciond la justicia constitucional en nuestro pais. Esta reformze
gue modifica el texto vertido en el articulo 105 constitucional asi como la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, y que da forma a la Ley Reglamental
de las fraccionesy 1 de dicho articulo, es quizas el momento culminante de la
transicion juridica hacia la construccién de un estado democratico de derech
en México. A partir de ese momento el creciente interés por el quehacer de |
Suprema Corte descansa en la consideracion de lo que esta institucién hag:
deje de hacer, y tiene una trascendencia determinada en la consolidacién c
estado de derecho y la democracia en México.

El nuevo papel de la Corte es la excusa perfecta para discutir acerca de
tema cuya novedad es engafiosa, toda vez que se encuentra en el seno mism
la formacién de los Estados democraticos. La justicia constitucional es la
respuesta frente a la creciente trascendencia de dos grandes necesidades soc
a cargo del Estado: limitar y controlar el poder, y proteger la libertad de los
individuos y los grupos sociales. Gracias al ascenso del constitucionalisme
moderno en el sighx, la ampliacién de las funciones del gobierno en el estado
de bienestar, la revolucion de los derechos humanos y el establecimiento c
instrumentos jurisdiccionales en las constituciones, la justicia constitucional
permanece vigente como elemento esencial de los sistemas politicos. Entendi
como el dispositivo contramayoritario para vindicar la soberania de la Constitucio
y asegurar el objetivo del constitucionalismo moderno de organizar el poder :
partir de la libertad de derechos y la garantia de justicia, la justicia constitucionz
busca cumplir el principio de supremacia constitucional, el cual consiste en |:
capacidad de la Constitucién para fungir como la norma juridica positiva superio
gue da validez y unidad al orden politico-juridico del Estado.

El objetivo de este ensayo es dar cuenta de la importancia que tienen Ic
tribunales responsables de la justicia constitucional, en relaciéon con e
consolidacion y la estabilidad democréticas. Esto se pretende demostrar a par
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de un andlisis tedrico que rescate el fundamento democrético de la solu-
cion contramayoritaria, estudiando a su vez el desarrollo institucional en los
paises de América Latina en el marco de los procesos de transicion y
consolidacion democratica, para luego abordar el caso mexicano, del cual se
retoma la experiencia de los actores politicos que en mayor medida han recurrido
ala Suprema Corte de Justicia para exigir, en la medida que protegen sus intereses,
el respeto a las disposiciones constitucionales.

EN BUSCA DEL FUNDAMENTO DEMOCRATICO
DE LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL

CUALQUIER DEMOCRACIA QUE SE ASUMA CONSTITUCIONAL debe contar con
instituciones efectivas para poder hacer valer con éxito la supremacia
constitucional y los derechos fundamentales en caso de que entren en conflicto
con la disputa de intereses dentro de una colectividad. La justicia constitucional
—a través de cortes supremas de justicia o tribunales constitucionales— se hace
cargo de esta tarea, al reconciliar la funcion de adjudicacion constitucional con
el gobierno democratico, tomando como base los argumentos siguientes:

e Las premisas de la Constitucién son democraticas, ya que constituyen la
culminacién de la intencién de la soberania popular de una comunidad para
darse una forma de organizacion social y politica;

< Laestructura constitucional se ocupa tanto de la justicia procedimental en la
resolucién de disputas individuales como de garantizar una amplia
participacion en los procesos de gobierno, y

< Elconocimiento especializado y la reputacion social de los jueces los capacita
para supervisar cuestiones de justicia procediméntal.

El reto de superar la idea daldicial review como una insti-
tucion deliberadamente contramayoritaria, se resuelve proponiendo la
jurisdiccion constitucional como una forma de habilitar la soberania de
la Constitucion, sin violentar los derechos de libertad y asegurando el
cumplimiento de las garantias de justicia que han tardado muchos afios en ser
reconocidos y aplicados, porque la autodeterminacion democratica de personas

1 Bruce Ackermanla politica del dialogo liberal Barcelona, Gedisa, 1999, pp. 9-18.
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libres e iguales sélo puede ser configurada y practicada si se reconocen y
garantizan sus derechos bésicos.

Sin embargo, el desarrollo reciente de la jurisdiccién constitucional no ha
dejado de recibir criticas. Los argumentos mas recurridos enfatizan la politizacio
de los tribunales constitucionales y la administracion de justicia. Otra critica se
enfoca en los jueces, quienes carecen de la legitimidad politica proveniente de
representacién popular y no son democraticamente responsables. De hect
los tribunales tienen un cierto grado de libertad en el manejo de la Constitucid
porque ellos necesitan interpretar el texto constitucional, que es una manera (
reescribir la misma Constitucion. La influencia de estos tribunales es ain ma
fuerte si se considera que la legislacién puede tomar como punto de partida
su accion y decisién las interpretaciones que esta institucién emprende sobre
Constitucion, y no la Constitucion en si, que por tratarse de un texto puede ca
en la ambigiiedad o el chantaje politico contingente.

Cuando Hamiltohsefialé que las decisiones hechas por los jueces en relacior
con la Constitucién tenian que ser observadas por los otros poderes, acepté
autoridad porque ellos interpretan las leyes del orden méas elevado, actuanc
como mediadores entre el pueblo y la legislatura. Pero Hamilton jamas vislumbr
la posibilidad de que los jueces podrian reescribir la Constitucion y participat
activamente en decidir qué y cémo deberia estar estipulado en la ley. L
modificacién de la Constitucidon bajo la interpretacion de los jueces puede
cuestionar los fundamentos del constitucionalismo, porque supuestament
despoja a la ley fundamental de su legitimidad por el Poder Constituyente
vuelve al sistema legal impredecible e indefenso.

No obstante, la interpretacién judicial de la Constitucion y la resolucién de
conflictos entre los poderes son necesarios para la operacion eficiente de
sistema constitucional. La proteccién de los principios constitucionales es
legitima cuando —y hasta el punto que— corresponde a principios constitucionale
preexistentes; y si hay alguna decisién discontinua, la ley resultante tiene qu
arreglarse dentro de la estructura de la Constitucidon. Una Constitucior
reinterpretada es simple y sencillamente la extensién de los principios de |
previa; desafortunadamente, muchas veces en detrimento del texto*escrito.

Ciertos expertos reconocen la jurisdicciéon constitucional y el desarrollo
consiguiente de la Constitucion como una actividad politica legitima. Entre ellos
John H. Ely considera a la Corte como una parte democratica y politicament

2 Alexander Hamilton, James Madison y John Jay [1780]Federalista México, rFck,
1943, pp. 330-336.

3 Andras SajéLimiting Government. An Introduction to ConstitucionaljsBudapest,
Central European University Prees,1999, p. 240.

4 lbid., pp. 241-242.
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legitimada del proceso democrético de toma de decisiones. El papel de los jueces
consiste en supervisar este proceso; estan ahi para asegurar “que los
representantes democraticamente electos por el pueblo realmente representen”,
si consideramos que la representacion del Congreso es verdaderamente
representativa de toda la sociedad y no sélo de la mayoria. El enfoque hacia la
jurisdiccién constitucional es afin a una orientacién “antimonopolista” mas que
reguladora de la democracia: en lugar de dictaminar resultados sustantivos, sélo
interviene cuando el “mercado politico” funciona mal de manera sistematica. La
analogia del arbitro resulta apropiada: el arbitro sdélo interviene cuando uno de
los equipos obtiene una ventaja injusta, no cuando el equipo “malo” ha anotado
un punto. En una democracia representativa, apunta Ely, las determinaciones
valorativas deben ser adoptadas por los representantes elegidos y si, de hecho,
la mayor parte de los ciudadanos no estid de acuerdo, se puede votar para
removerlos de sus cargos. El mal funcionamiento sélo ocurre cuando el proceso
no inspira confianza, cuando quienes detentan el poder bloquean los canales
de cambio politico o se aseguran de permanecer en el poder y excluir a los
demas, o cuando, aunque a nadie se le niegue el derecho de voz o voto,
los representantes comprometidos con una mayoria efectiva colocan
sistematicamente en desventaja a alguna minoria, por simple hostilidad, o por
negarse en forma prejuiciosa a reconocer una comunidad de intereses y niegan
a aquellas minorias la proteccion suministrada por un sistema representativo a
otros grupos.

De acuerdo con Bruce Ackerman, el control de constitucionalidad incorporado
en estos drganos jurisdiccionales aparece en escena para cumplir “la promesa
de lo politico”. Los jueces constitucionales ofrecen un mecanismo institucional
a través del cual las ambiciones manipuladoras de los gobernantes pueden ser
controladas, restringiendo las libertades de las autoridades politicas para ejercer
el poder en nombre de la voluntad popular. Cuando invalidan un acto ordinario,
sea éste legislativo o ejecutivo, con el fundamento de que el acto es inconsistente
con anteriores juicios considerados por el pueblo, los jueces hacen respetar la
Constitucion forzando a los legisladores y gobernantes a compartir el ejercicio
de la deliberacion publica con el pueblo. Por otro lado, los jueces representan un
foro para resolver las tensiones continuas entre los &mbitos de gobierno de
manera regularizada e imparcial de acuerdo con los preceptos constitucionales.
Por dltimo, el papel que realizan los jueces inevitablemente se extiende a la
proteccion de los derechos fundamentéles.

5 John Hart ElyDemocracia y desconfianza. Una teoria de la interpretacién constitucional
Bogota, Universidad de los Andes, Siglo del Hombre Editores, 1997, pp. 129-130.

6 Ackerman desarrolla el argumento politico a favor del control jurisdiccional de la
constitucionalidad en cuatro pasos: centralismo renovado, democracia dualista, federalismo
y republicanismo liberal democratico. Bruce Ackermap, cit, pp. 146-161.
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Mauro Cappelletti coincide con las conclusiones vertidas por Ely y Ackerman.
Destaca entre los diez fundamentos de la legitimidad democratica de la jurisdicci6
constitucional, que en el seno mismo del proceso judicial se desenvuelve un
nucleo basico de democracia, que supera la barrera contramayoritaria. Esto es,
proceso judicial que se realiza para solucionar las controversias entre actore
politicos, entidades politicas e incluso individuos es esencialmente participative
y deliberativo, ya que éste, a diferencia de lo que sucede habitualmente con I
procedimientos legislativos y administrativos, no se desarrolla de oficio sino
gue es iniciado e impulsado por las partes, por los sujetos que de manera m
directa estan involucrados en la lucha de intereses que existe en el seno de
disputa. La toma de decisiones imparciales se ve favorecida tomando en cuer
la opinién de todos los individuos potencialmente afectados por la decisién el
juego? otorgando la ventaja a la mas amplia intervencién publica en el procesc
de toma de decisiones politicas correctas.

Por ultimo, y no menos importante, la legitimidad de la jurisdiccion
constitucional en los sistemas politicos democraticos yace en sus const
cuencias y no precisamente en sus origenes. Una teoria “consecuencialista”
la legitimidad indicaria que el constitucionalismo se interesa no sélo por la
organizacién del Estado, sino mucho mas extensamente por la organizacion ¢
las relaciones entre Estado y sociedad. Un disefio institucional que se conside
efectivo no sdlo limitara el modo como se llega al gobierno y como se ejerce, sin
gue también ayudara a asegurar que el sistema politico cuente con el apo
suficiente para resolver los problemas de la colectividad. De esta manera ¢
garantiza la existencia de una democracia constitucional efectiva y confiable. L
justicia constitucional se encarga de ello.

LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL EN LOS PROCESOS DE TRANSICION
Y CONSOLIDACION DEMOCRATICA DE AMERICA LATINA

LospaisesbE AMERICA LATINA CORRESPONDENA UNa region especifica de desarrollo
institucional dentro de sus respectivos procesos de transicion democréatic:
Esta veintena de Estados comparten el pasado comin de un “Estad
oligarquico”? estructurado a partir de condiciones de conflicto y desequilibrio

7 Mauro CappellettiDimensiones de la justicia en el mundo contemporahkéxico,
PorrGa, 1993, pp. 74-78.

8 Roberto Gargarelld,a justicia frente al gobierno. Sobre el caracter contramayoritario
del Poder Judicigl Barcelona, Ariel, 1996, p. 121.

® Pablo Gonzéalez Casanova, (coord),Estado en América Latina. Teoria y practica
México, Universidad de las Naciones Unidas, Siginp 1998, p. 71.
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generalizado, a través de un largo periodo de guerras nacionales y civiles, de
anarquiay caudillismo, restringido a un régimen constitucional formal altamente
vulnerable, sin un esquema adecuado de proteccién de derechos humanos y
realizando practicas democréaticas de manera simulada.

Larestauracién y la fundacion constitucional en estos paises han respondido
a una pluralidad de factores dificiles de identificar bajo caracteristicas comunes;
aunque se parte de regimenes autoritarios en la mayoria de los casos, paises
como México y Argentina han experimentado procesos de transicion suma-
mente diferentes, y otros, como Costa Rica, han vivido un largo periodo
de normalidad democratica. En cuanto a los sistemas jurisdiccionales de
control de constitucionalidad, tanto el modelo concentrado europeo como
el difuso estadounidense han sido incorporados dentro de sus
arreglos constitucionalés.

La gran preocupacion en los paises de América Latina es la consecucién del
estado demaocratico y constitucional de derecho, siendo la dimensién institucional
uno de los principales factores para el cambio politico. La apariciéon de los
tribunales constitucionales, o bien, la modificacion de las funciones de las cortes
supremas para acceder a controles de constitucionalidad significan un esfuerzo
considerable de estos Estados para proteger los derechos y las libertades de los
individuos y los grupos sociales, vindicar la supremacia de la Constitucion y
crear las condiciones para impedir la concentracién total del poder politico.

Los 20 paises de la regién cuentan con regimenes presidenciales, aunque
con pequefias variaciones. Otros elementos que comparten en su mayoria son el
federalismo, el régimen municipal, la divisién de poderes y el sistema de control
difuso de constitucionalidad, instituciones adoptadas desde el momento de su
fundacién constitucional, llevada a cabo entre el siglg principios dekx. En
este sentido, los esfuerzos de reforma constitucional realizados en los procesos
de transicion democrética han incluido, entre otras propuestas, iniciativas a
favor del régimen semipresidencialista, la profundizacion del sistema de
representacion proporcional y la adaptaciéon de un 6rgano centralizado del
control de constitucionalidadd.Todos los paises de la regiéon cuentan con una

10 El control difuso consiste en la facultad de cualquier juez o tribunal de una Judicatura
federal para revisar la constitucionalidad de las leyes al decidir un caso concreto en el cual
surja un conflicto de aplicaciéon entre una disposicion ordinaria y la Constitucion, a fin de
cumplir con el deber de aplicar preferentemente esta Ultima sobre cualquier norma que la
contradiga. El control concentrado implica que se deposita en un Unico érgano jurisdiccional
el control de la constitucionalidad de las leyes; ademas, dicho érgano seria independiente
del Poder Judicial y estaria al margen o por encima de la separacion de poderes.

1 Andrew Arato, “The New Democracies and American Constitutional Design”, en
Constellations. An International Journal of Critical and Democratic Theagl. 7,
nam. 3, Boston, Oxford, Blackwell Publishers, 2000, pp. 317-318.
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pluralidad de érdenes juridicos, siendo algunos ajenos al Poder Judicia
(jurisdiccion fiscal, agraria, militar, electoral y administrativa).

Por otro lado, la adopcion del modelo europeo de control concentrado no h
sido muy desarrollada; sin embargo, las primeras experiencias histéricas ©
tribunales constitucionales se dieron en Guatemala (1966-1981), Chile (1971
1973) y Peru (19823, verificadas en regimenes autoritarios. A partir de las
décadas de 1980y 1990, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvadc
Guatemala, Nicaragua, Paraguay, Perl y Venezuela experimentaron notabl
cambios en sus ordenamientos constitucionales que condujeron a la creaci
de instituciones especializadas como los tribunales constitucionales o las sal
constitucionales de los tribunales suprefdsn paises como Argentina, Brasil,
Uruguay y México, entre otros, contina en manos del Poder Judicial y su:
tribunales supremos en control difuso —o preponderadamente concentrado—
la constitucionalidad de leyes y actos de autoridad. La excepcion es Cuba, cuy
control de constitucionalidad es politico, al ser realizado por la Asamblea Nacione
del Poder Popular desde 197@&xcluyendo el peculiar caso cubano, se puede
concluir que los procesos de democratizacion y redemocratizacién operados
partir de la década de 1980 han dado lugar al establecimiento de un nuevo ord
constitucional, el cual coincide con la puesta en préactica de los tribunales y la
salas constitucionales. En los paises donde los tribunales supremos cierran
sistema de justicia constitucional, las reformas constitucionales modificaror
sus competencias sin espacio alguno para un nuevo 6rgano.

El ascenso de la democracia constitucional en América Latina responde a le
mismas razones que condujeron a la institucionalizacion de los tribunales const
tucionales en Europa desde hace mas de 50 afios. Sin embargo, aunque
identifiqgue una tendencia, ésta derivé en una amplia variedad de resultadc
politicos en los disefios institucionales de estos paises. El giro del cambio institt
cional se realiz6 hacia el paradigma aleméan y espafol de los tribunale
constitucionales, modelos que han demostrado que la proteccién constitu
cional a través de una institucion antimayoritaria no pervierte las formas de I:
practica democratica.

La reforma judicial y la creacién de tribunales y salas constitucionales
buscaron garantizar la supremacia de la Constitucion, asegurar su independen
institucional, preservar su eficacia funcional frente a otros 6rganos y ampliar si

2 Louis Favoreulos tribunales constitucionale8arcelona, Ariel, 1994, pp. 147-148.

13 Cfr. Martha Lucia Pinzo6n, “Los Tribunales Constitucionales de América Latina: sus
aportes y limitaciones”, erSummit of the Americans Archive Centduttp://
www.americansnet,nehoviembre de 2000.

¥ AA. VV., Jurisdiccion constitucional en Iberoamérichladrid, Instituto Manuel Garcia
Pelayo de Derecho Publico Comparado, Universidad Carlosde Madrid,
http:www.uc3m.gs2002.
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competencia hacia la tutela de la division de poderes y otras actividades del
Estado!® que den lugar al desarrollo de la democracia constitucional en
América Latina.

El nacimiento formal de las instituciones producto de los procesos de reforma
constitucional —organismos descentralizados, comisiones autébnomas, entes
reguladores, bancos centrales, fiscalias, defensorias de los derechos humanos,
tribunales constitucionales— operados a partir de la década de los ochenta,
afirma la intencién de que el cambio hacia el régimen democrético no se queda en
las organizaciones o las personas, sino que trasciende hasta las estructuras
institucionales, y resalta la importancia de las reglas del juego delineadas desde
la Constitucidon. Sin embargo, el desarrollo de estas nuevas instituciones se
encuentra en entredicho, por estar inmerso en un “déficit democréatiga”,
sea por la inercia de los hechos o por las resistencias autoritarias para su
consolidacion. Las dificultades experimentadas pueden explicarse si observamos
las practicas de la tradicion constitucional liberal desde el sigjacon el
autoritarismo y la debilidad institucional como marcas de identidad, y si invo-
camos la fragilidad del estado de derecho frente a la repercusion de los intereses
corporativos, oligarquicos y caudillistas en la aplicacién de las leyes y las
politicas publicas.

La forma como se efectuaron los procesos de liberalizacién politica y de
democratizacién ayuda a explicar las particularidades y dificultades
experimentadas en cada Estado de la regién. Reconociendo la notoria diversidad
de cada caso, el modelo conflictivo de la teoria del cambio pélifiocomin
en la mayor parte de la regiéon, configurando los arreglos constitucionales de las
nuevas instituciones. La nueva ola democrética en América Latina registrada a
partir de la década de 1980 se caracteriz6 por el “paradigma de democracia y
desarrollo™® en el que actores politicos como las fuerzas armadas dejaron de
ser factores de poder para convertirse en grupos de presion, donde los nuevos
gobiernos configuraban peculiares arreglos constitucionales para negociar con
el pasado autoritario y en donde emergia la busqueda de un nuevo modelo de
control politico a través de los partidos politicos para conformar gobiernos
civiles formalmente legitimados en regimenes postautoritarios.

% Jorge Mario Garcia Laguardia, “La Corte de Constitucionalidad (Tribunal Constitucional)

de Guatemala. Origenes y competencias”, en AA.\'Wbhunales constitucionales y

defensa del orden constitucionalléxico, Cuadernos Constitucionales México-

Centroamérica, nim. 8, Centro de Estudios Constitucionales México-Centroamérica,

Instituto de Investigaciones Juridicasiam, 1994, pp. 39-41.

% Fernando Carrillo Flérez (ed.Democracia en déficit. Gobernabilidad y desarrollo en

América Latina y el CaribeWashingtongio, 2001, pp. 12-14.

17 César Cansino,La transicion mexicanal997-2000Q México, cercom 2000, pp. 49-57.

18 | uis Dallanegra Pedraz&]| sistema politico latinoamericanohttp://www.geocities.com/
luisdallanegra/Amiat/sipolat.htm2000.
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Asimismo, el contexto del disefio constitucional en América Latina fue
diferente respecto a otras regiones del mundo. Chile tuvo una complicad
transicion y consolidacién democréatica porque su Constitucion cuenta con ul
proceso de reforma constitucional considerablemente dificil. La dltima
Constitucion de Brasil reflejé los factores de poder de fuerzas e institucione:
carentes de legitimidad democratica. Al restaurar el orden constitucional anteric
a las juntas militares, Uruguay y Argentina se enfrentaron con arreglos que n
eran apropiados para las nuevas condiciones postautoritarias, y abrieron ul
rendija para la regresion autoritaaviéxico, por su parte, a pesar de haber
tenido un régimen autoritario que se sostenia en un pacto corporativista d
inclusion limitada, ha contado desde 1917 con una Constitucion amplia y
aceptada —en mucho gracias al sistema de reforma constitucional—, y un contex
sociopolitico relativamente favorable que le ha dado eficacia al gobierno par:
mantener en forma regular el funcionamiento de un disefio institucional
formalmente democratic8.

Actualmente todos los paises de la regiéon, hayan o no sufrido las
consecuencias del régimen militar, continlan experimentando dificultades el
sus procesos de democratizacion. Por su parte, la construccién de la justic
constitucional y la eficacia de su desempefo es igualmente producto d
las relaciones probleméticas del disefio de las constituciones latinoamericana
Cuando estos d6rganos controlan la actividad del Legislativo o del Ejecutivo
mas alla de que su legitimidad democrética sea criticada por ser insti
tuciones contramayoritarias 0 por su capacidad para superar los conflicto
contingentes causados por los intereses creados entre las diferente
fuerzas politicas, su eficacia puede verse cuestionada por las desfe
vorables condiciones socioeconémicas imperantes, de las cuales la socied
es la principal afectada. En la consolidacién democratica de América Latina
los asuntos de la inestable situacion socioeconémica —crisis financieras
administracion de la deuda, politica econdmica neoliberal, narcotréafico,
corrupciéon, pobreza— son iguales o méas importantes que los asunto
politicos: presidencialismo, participacién ciudadana, politica electoral,
desarrollo institucionat

La relacion entre los procesos de transicién y consolidacion democrética
la institucionalizacion de la justicia constitucional es ciertamente significativa
en la experiencia obtenida por los paises de América Latina. Mientras mas efice

¥ Juan J. Linz y Alfred SteparProblems of Democratic Transition and Consolidation

Baltimore, The Johns Hopkins University Press, 1996, pp. 82-83.

20 Maria Marvan Laborde, “Constitucién y legitimidad. Los limites del reformismo en

México”, en Metapolitica vol. 4, nium. 15, Méxicogercom julio-septiembre de 2000, p.

156; César Cansinap. cit, pp. 81-82.
2 Juan J. Linz y Alfred Stepamp. cit, pp. 219-221.
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sea el alcance de los tribunales y més efectivo sea el aprendizaje de los actores
politicos a medida que aceptan las reglas del juego democratico y recurren a la
competencia de la jurisdiccién constitucional, la consolidacién democrética en
estos paises puede tener un buen comienzo. Queda pendiente aln la centralidac
gue tiene este tipo de instituciones jurisdiccionales para coadyuvar en la
obtencién de la estabilidad democrética, lo cual sélo podra ser medido en virtud
de los resultados de su desempefio como érganos estatales que realizan el
control de las leyes y del sistema de divisién de poderes, asi como la proteccién
de los derechos fundamentales.

EL EXPERIMENTO DEMOCRATICO: EL MOMENTO
DE LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL EN MEXICO

EL DISERO INSTITUCIONAL MEXICANO Se ha distinguido porque desde un principio

no ayudd a instaurar un gobierno constitucional estable. La debilidad de dicho
disefio afecto la eficacia de las nacientes instituciones politicas, entre ellas la
propia Suprema Corte de Justicia, dando lugar a la oportunidad politica
caracterizada por la recurrencia a salidas extraconstitucionales y autoritarias:
quizés el principal defecto del disefio institucional fue la forma como se definié

el sistema de divisidn de poderes adoptado en el texto constitucional a partir de
1824, al depositar la soberania en los poderes Ejecutivo y Legislativo, en
detrimento de la supremacia constitucional concebida para el Poder Judicial.
Otra caracteristica del disefio institucional consistio en la prohibicién sistematica
para que la Suprema Corte de Justicia conociera y resolviera sobre controversias
de carécter politico-electoral, y también para que aplicara el control de
constitucionalidad; en ese sentido, por mucho tiempo la Corte fue limitada a
impartir justicia y aplicar las leyes vigentes como mero tribunal de legalidad.
Hasta 1917, el papel de la Corte resultaba demasiado restringido porque sélo
podia considerar la inconstitucionalidad de una ley, en casos aislados, bajo la
forma del juicio de amparo, la cual sucedia en muy pocas ocasiones y se mostraba
ineficaz para cubrir el hueco institucional entre la defensa de la Constituciony la
tutela del sistema de separacién de poderes. Después de 1917, la intencién de
formar un gobierno fuerte mediante el acotamiento de las funciones y atribuciones
del Poder Legislativo y el Judicial para favorecer al Ejecutivo, consistio en la
férmula que dio lugar a un nuevo equilibrio constitucional que se caracteri-
zaria por la irresponsabilidad politica del presidente de la Rep#bBego esta

2 José Antonio Aguilar Riveragn pos de la quimera. Reflexiones sobre el experimento
constitucional atlantico México, cipg, Fcg, 2000; Ignacio Marvan Labord€onstitucion
y sistema politico en Méxicdéxico, cibg, en prensa.
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I6gica, por mas de setenta afios la Suprema Corte de Justicia se distinguiria f
tener una escasa interpretacion constitucional, papel que acabaria contribuyen
al proceso de centralizacién politica y de fortalecimiento del presidencialismc
mexicano.

En 1987 comenzé un periodo de cambios que ha sido considerado como
momento de las reformas constitucionales sustanciales para reivindicar el siti
de la jurisdiccion constitucional en el sistema politico mexicano. Con el fin de
emprender un proceso de “transicion politico-juridica” hacia el estado
constitucional de derecho en México, el poder reformador de la Constitucion fue
mas alla del simple ajuste competencial para enfrentar el rezago judicial en bust
de dirigirse a los problemas politicos de verdadero alcance constitucional,
culminé con la reforma constitucional del 31 de diciembre de 1994, que afirmd I
intencién de transformar a la Suprema Corte de Justicia en un virtual tribuna
constitucional, es decir, un érgano jurisdiccional de control preponderan-
temente concentrado de la constitucionalidad.

A partir de las resoluciones realizadas por la Suprema Corte se pueden obten
importantes conclusiones que inciden en un replanteamiento del disefi
institucional del sistema politico mexicano. A medida que los actores pétiticos
recurren cada vez mas a los instrumentos de justicia constituciona
—controversias constitucionafes/ acciones de inconstitucionalid&d el

% Esta categoria se distingue del control concentrado de constitucionalidad principalmente
en el hecho de que el érgano que cierra el sistema sigue formando parte del Poder Judicic
aunque con un grado relativamente grande de autonomia, que le permite Unicament
conocer de casos de legalidad (no constitucionalidad) como Ultima instancia del procesc
judicial.

% Por actores politicos se entiende las instancias de poder publico susceptibles de recurrir
la jurisdiccion constitucional. Dichos actores pueden ser la Federacion, las entidades
federativas, el Distrito Federal, el Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial federal, estatal
y del Distrito Federal, los municipios, los partidos politicos con registro nacional y
estatal, cualquier minoria parlamentarcr¢a 33%) de algun cuerpo legislativo y el
Procurador General de la Republica.

% Las controversias constitucionales son procedimientos planteados en forma de juicio
ante la Suprema Corte, promovidos por la Federacién, las entidades federativas, el Distrits
Federal o cuerpos de caracter municipal, y que tienen por objeto solicitar la invalidacién
de normas generales o de actos no legislativos de otros similares entes oficiales, alegando
que tales normas o actos no se ajustan a lo constitucionalmente ordenado; o bien
reclamandose la resolucion acerca de diferencias contenciosas sobre limites territoriale
de los estados; con el objeto de que se decrete la vigencia legal o la invalidez de las norm:
a actos impugnados, o el arreglo de limites entre estados que disienten, todo ello par
preservar el sistema y la estructura de la Constitucién. Juventino V. CElstrdjculo
105 constitucional México, Porrda, 2000, pp. 61-62.

% Las recientemente creadas acciones de inconstitucionalidad son procedimientos planteads
en forma de juicio ante la Suprema Corte, por 6rganos legislativos minoritarios, por
los partidos con registro federal o estatal, o por el Procurador General de la Republica, e
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creciente activismo judicial conlleva considerables consecuencias politicas que
implican tanto riesgos como oportunidades para el desarrollo institucional del
sistema politico en un contexto de consolidacién democratica, en campos tales
como el federalismo y la relacion institucional entre poderes publicos.

Entre 1917 y 1994 estos medios jurisdiccionales tuvieron una importancia
bastante escasa en el sistema politico mexicano. En el periodo citado, apenas 55
controversias constitucionales fueron promovidas ante la Suprema Corte de
Justicia y practicamente ninguna se resolvié en cuanto a la cuestion de fondo
plantead&’ En contraste, entre 1995 y 2000 se plantearon 199 controversias
constitucionales y 86 acciones de inconstitucionalidad. Hasta el 30 de junio de
2001, de los casos presentados ante la Suprema Corte, se resolvieron 225 en
cuanto al fondo de la cuestion, es decir, en el 78% de los casos se llegd a
la resolucién judicial una vez aprobada la procedencia del caso, y se votd
ya sea por la validez, la invalidez o el sobreseimiento del acto de autoridad
publica, la disposicién o la norma general impugnada.

Las controversias constitucionales son medios de impugnacion que operan
esencialmente en el espacio de la divisién de poderes, la cual nos remite a aquel
disefio institucional que estructura el proceso politico de una manera tal que
la distribucion del poder politico sirva a los intereses de los ciudatfalfsta
division de poderes se da en dos sentidos: en primer lugar, tiene que ver con
la concepcién convencional de poder politico dividido o separado
por compartimientos estancos —no necesariamente aislados— en una
configuracion funcional y territorial de distribucién de agencias y relaciones. En
segundo lugar, esta relacionada con la limitacién de un poder por otro, el
autocontrol de un 6rgano politico y los instrumentosateuntabilityvertical,
en este sentido, una division de poderes se verifica con los controles —veto,

los cuales se controvierte la posible contradiccién entre una norma de caracter general o
un tratado internacional, por una parte, y la Constitucion, por la otra, exigiéndose en el

juicio la invalidacién de la norma o del tratado impugnados, para hacer prevalecer los

mandatos constitucionalekid., p. 123.

27 Héctor Fix-Fierro formula una justificacion que tiene sus raices en consideraciones contin-
gentes de lucha politica: “Puesto que se trata de conflictos que en su origen son de natura-
leza politica, antes de transformarse en controversias juridicas, era de esperarse que no
fueran muy frecuentes dentro de un sistema politico sometido al dominio aplastante de la
Presidencia de la Republica y su partido. En tal situacién, los conflictos politicos serian
esencialmente tratados y resueltos como conflict@snosdel sistema politico, por asi
decirlo, que no requerian la intervencion de terceros ajenos”. Héctor Fix-Fierro,
“Controversias constitucionales y federalismo. Un analisis juridico-politicokaeriales
para el Congreso Virtual Iberoamericano “El Municipio hacia el Sigld’, México, Red
de Informacién Municipalcesem, unam, octubre de 1999. Las cursivas son del autor.

% Geoffey Brennan y Alan HamliDemocratic Devices and Desires. Theories of Institutional
Desing Cambridge, Cambridge University Press, 2000, p. 211.
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voto de no confianza, revisién judicial- que ejerce un poder politico sobre otro
con mecanismos como el gabinete del Ejecutivo, el bicameralismo y la
designacion de jueces, y con la expresion de demandas y sanciones por pa
de la poblacion ya sea con las elecciones, la movilizacién popular o Iz
opinién publica. De la relacion existente entre las interpretaciones del principic
de division de poderes derivan los arreglos funcionales y espaciales que ¢
verifican entre los diferentes érganos politicos que comprenden el gobierno.

Por su parte, las acciones de inconstitucionalidad ofrecen una soluciér
jurisdiccional para las minorias con respecto a la promulgacién de una dispos
cién legal que pueda contravenir a la Constitucion. Dentro del sistema de equilibri
entre poderes que se da en cualquier democracia constitucional se verifica ul
especial interrelaciéon no necesariamente reciproca entre el Poder Judicial y I
poderes Ejecutivo y Legislativo: las decisiones de la Judicatura pueden afect:
la esfera de actuacion y las operaciones ejecutivas y legislativas. Mas alla de
afieja tradicion constitucionalista de Estados Unidos, en Europa después (
1945 —rompiendo con la tradicion politico-juridica iniciada por Montesquieu
de acuerdo con la cual los jueces son portavoces de la ley creada por el Poc
Legislativo y que en virtud de ello se consideran relegados a un nivel inferior er
la divisién de poderes—, varias formas de interpretacion o adjudicacion
constitucional comenzaron a cuestionar la supuesta supremacia del legfislador
En efecto, los disefios institucionales encontraron que los jueces no sél
“legislan” cuando asientan precedentes judiciales, sino también cuando evita
la promulgacion de leyes al realizar la interpretacion de las disposiciones
constitucionales, acabando por controlar los posibles excesos que el Legislativ
o el Ejecutivo podrian cometer.

¢, Quiénes son los actores politicos que en mayor medida han recurrido
la Suprema Corte por medio de las controversias constitucionales y la:
acciones de inconstitucionalidad? Los municipios acaparan la atenciéon com
actores politicos demandantes al participar en méas del 90% de las controversi
constitucionales resueltas que fueron interpuestas entre 1995 y°2060.
acuerdo con Héctor Fix-Fierro, la reforma constitucional de 1994 fue “correcta”
en el sentido de haber abierto explicitamente la via de la controversic
constitucional a los municipios, que han resultado ser su principal “beneficiario”:
en el caso de los municipios existe mayor probabilidad de que el control politice
se presente de “abajo hacia arriBajues la Federacion y las entidades

2 Andras Saj6pp. cit.,p. 95.

%0 De 142 controversias constitucionales interpuestas desde 1995 y resueltas hasta el 30
junio de 2001, en 119 casos los municipios constituyeron el actor demandante.

8L Héctor Fix-Fierro, “Poder Judicial”, en Maria del Refugio Gonzalez y Sergio Lépez
Ayllén, Transiciones y disefios institucionalddéxico, Instituto de Investigaciones
Juridicas,unam, 1999. El trabajo que realizé Fix-Fierro comprende el andlisis de las
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federativas tienen, respecto del orden municipal, muchos mayores medios de
influencia y control para resolver a su favor un conflicto politico, sin tomar en
cuenta la solucion jurisdiccionat®. Otra razén que sefala el creciente
protagonismo de los municipios consiste en la pluralidad politica que se vive
desde finales de la década de 198Da considerable cantidad de demandas
planteadas por los municipios constituye una consecuencia de la evolucién de
la interaccion institucional producida por el actual pluralismo politico que se da
entre titulares de 6rganos de gobierno que provienen de distintos partidos
politicos. Cuando no existe de origen la capacidad de coordinacién
intergubernamental (entre el municipio y el gobierno estatal, el Congreso local o
federal, etc.), se verifica lo que Alain de Remes denomina “gobierno
yuxtapuesto* una modalidad del gobierno dividido que se caracteriza por la
presencia de un municipio gobernado por un partido diferente a otro que gobierna
el estado. El papel que hasta el momento han desempefiado los municipios en
la justicia constitucional explica en buena medida el sentido que estan tomando
las relaciones entre las instituciones politicas del pais bajo un entorno plural y
abierto. Al proceder asi ganan poco, pero aprenden con el paso del tiempo
y refinan cada vez mejor sus demaritldd.aprendizaje de estos actores politicos

controversias constitucionales entre 1995 y 1998, dando un total de 101 controversias
resueltas, de las que 88 (el 87.1%) fueron interpuestas por municipios. De cualquier
manera, la experiencia mas reciente (30 de junio de 2001) parece confirmar la afirmacion
de Fix-Fierro, aunque la idea del “beneficio” no tiene nada que ver con la correlacion

determinista acerca de que quien demanda una controversia resulta ganador en el juicio.

%2 El disefio institucional del municipio esta limitado principalmente por la Constitucion
federal, y en forma secundaria por la legislacion de los estados: el articulo 115 constitucional
establece en su fraccidn una doble delimitacién de funciones: por un lado, determina el
campo de accién que en materia de servicios municipales corresponde a los estados y, por
el otro, define la competencia que en ella tengan los municipios, independientemente de
las funciones que pueda adicionar o limitar el Estado.

3 Mientras elpri gobernaba 2,019 municipios de un total de 2,395 en 1995, en el afio 2000
lo hizo solamente en 1,377 de 2,427, reduciendo su participacién en 642 municipios; y
la oposicién politica pasé de 376 en 1995 a 1,050 ayuntamientos gobernados en 2000,
aumentando por lo tanto en 674 municipios entre 1995 y 2000. Por otro lado, el
porcentaje de poblacién gobernada por partidos politicos diferentess ab ha
incrementado de manera tal que, para el afio 2002, cubren el 60.52% de la poblacion de
los municipios, es decir, casi 54 millones de mexicanos, si consideramos los datos del
Censo General de Poblacién y Vivienda 2000 kiti, y sin contar a la poblacion del
Distrito Federal.

3 Alain de RemesGobiernos yuxtapuestos en México: hacia un marco analitico para el
estudio de las elecciones municipalegado en Alonso Lujambidzl poder compartido.

Un ensayo sobre la democratizacién mexicak&xico, Océano, 200Qyp. 98-100.

% De las 119 controversias resueltas, el municipio gané la demanda en 17 casos. Esta cifra
es proporcionalmente minima, pero es positiva cuando se mide por los efectos de
aprendizaje con el paso del tiempo. En 1996, 53 de los 54 casos resueltos correspondieron
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indica que recurren al tribunal constitucional de manera responsable, par
proteger tanto sus propios intereses como el orden constitucional.

Por otro lado, de entre los actores politicos que la Constitucion y la ley
reglamentaria otorgan legitimacion activa para interponer acciones de
inconstitucionalidad, los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal
Electoral (Fe) son los que en mayor cantidad —59 de 83 casos resueltos, es dec
el 71.09% de total- recurren a la Suprema Corte de Justicia. Sin embargo, esto
ha significado que los partidos cuentan con un medio eficaz para ejercer ¢
control constitucional de las normas generales de caracter electoral, ya que
se ha registrado una experiencia positiva en la solucién jurisdiccional de su
demandas: Unicamente en cinco de las 59 acciones resueltas lograron
revocacién de la norma general impugnada; y el disenso entre los ministros d
la Corte es sumamente menor que la unanimidad, lo cual también es un indicad
gue explica la inconsistencia de los partidos como actores politicos responsable
La enorme cantidad de demandas planteadas por los partidos politicos nacional
constituye —como en el caso de los municipios— una consecuencia de la evolucic
de lainteraccién institucional producida por el pluralismo politico que se vive en
el pais, que se origina entre los érganos de gobierno —especificamente I
legislativos— provenientes de distintos partidos politicos. Los conceptos de
invalidez mas invocados por los partidos fueron la inequidad en el financiamientt
publico, los criterios de asignacién de representantes por el principio de
representacion proporcional, el proceso de reforma constitucional y lega
generalmente instrumentado por el partido politico que gobierna una entida
federativa, entre otros. Por perseguir un interés propio, de indole especificamen
financiero y de conquista de prerrogativas, los partidos son irresponsables
recurrir a la justicia constitucional, porque buscan resolver un pleito politico sin
idea alguna de las consecuencias politicas de su accién emprendida o porq
persiguen un interés sectario o personal, incluso sabiendo que perderan en
resolucién judicial del cas®b.

a demandas interpuestas por los municipios, en los que s6lo en un caso la Corte decidio
su favor. En cambio, para el afio 2000, el municipio demand6 en ocho casos de los 1:
resueltos en aquel afio, de los cuales en tres la Corte decidié por otorgar la razén a es
cuerpo politico. Ademas, la circunstancia de que el municipio sea el actor politico que
mas demandas plantea a la Corte por medio de las controversias constitucionales, oblig
a redefinir el alcance y las dimensiones del actual disefio institucional, en lo referente a la
funciones vy las interpretaciones de los cuerpos politicos que coexisten en el federalismo
En este sentido, se realiza un fuerte cuestionamiento a la denominacién autonomi
municipal consagrada en la Constitucion bajo el lema “Municipio Libre”.

% La situacién es comparativamente opuesta a la de los municipios. En el bienio 1995-
1996, de los 10 casos resueltos, seis correspondieron a partidos politicos nacionale
registrados ante el Instituto Federal Electoral, todos ellos resueltos en su contra. Er
1997-1998, los partidos politicos demandaron en 12 de los 21 casos estudiados, de Ic
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CONCLUSIONES

EL AcTUAL DISENOINSTITUCIONAL del sistema politico mexicano es cuestionado en
definitiva por la justicia constitucional desde la perspectiva de los actores que
recurren a ella. El contenido del nuevo debate constitucional se configura entre
la reforma gradual de la Constitucion o la convocatoria a un nuevo Constituyente,
a partir de las conclusiones que deja el desempefio democratico de los procesos
politicos —actividades de los municipios y los partidos politicos en condiciones
de pluralidad y competencia—; por un lado, para rediscutir la autonomia municipal
bajo condiciones plurales y de coordinacién con los demas ambitos y poderes
de gobierno 'y, por otro lado, para redefinir la legitimacion procesal de los partidos
en el sistema de jurisdiccidn constitucional, por tratarse de instituciones que no
son propiamente minorias parlamentarias y que aparecen como actores mas
comprometidos con sus propios intereses que con la idea de proteger el orden
constitucional.

Gracias a la dinamica de este par de experiencias institucionales, podemos
concluir que hay una relacién positiva entre la jurisdiccién constitucional y
la consolidacién democratica en el sistema politico de nuestro pais, tal como se
explica a continuacion:

En primer lugar, se ha verificado un incremento y consolidacion de la
autonomia funcional de la Suprema Corte de Justicia, a medida que resuelve
conflictos entre distintos 6rganos y ambitos de gobierno y, sobre todo, porque
sus decisiones obtienen el consentimiento publico de las partes en litigio. El
activismo judicial es cada vez mas notorio en la opinién publica y en la agenda
politica nacional. A diferencia de la experiencia estadounidense, donde el sistema
judicial ha sido severamente cuestionado por su intrusién en la vida social y
politica, en México su participacién ha sido positiva e incluso se ha considerado
necesaria, porque ha podido establecer limites a los érganos publicos y porque
sus aportes han sido benéficos para el desarrollo institucional y para considerar
un probable debate constitucional. Por otro lado, a diferencia de lo que pasa en

cuales so6lo en tres la Corte resolvié a su favor. Mientras tanto, en 1999-2000 se dispar6
la participacién de los partidos politicos, cuando interpusieron demanda en 41 de los 52
casos resueltos en aquel periodo; s6lo en dos casos la Corte resolvié por declarar la
inconstitucionalidad de la norma general impugnada. Estas cifras dan una idea del papel
que han realizado los partidos politicos nacionales con el paso del tiempo, para convertirse
en lo que denominariamos actores irresponsables, es decir, que persiguen un interés
propio, de indole especificamente financiera y de conquista de prerrogativas. El hecho de
que en el Ultimo bienio se haya disparado la cantidad de demandas por los partidos
politicos estriba en que se traté de un periodo en que se condujeron varios procesos
electorales, en los cuales los partidos politicos impugnaron como nunca los contenidos de
las constituciones y las leyes electorales de las entidades federativas que afectaban sus
intereses.
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Europa, la definicion de competencias entre las diferentes jurisdicciones n
aparece como la principal tarea que ocupa a la Corte como tribunal constitucione
sino la redefinicién y el refinamiento del disefio institucional de los municipios y
los partidos politicos contenido en el ordenamiento constitucional y legal vigente
tanto federal como estatal.

En segundo lugar, se observa la necesidad de contar con institucione
judiciales para proteger el orden constitucional, en un contexto donde h:
predominado el conflicto en la transicion democrética, materializado
principalmente en los procesos de reforma constitucional y legal, en un principic
como estrategias de liberalizacién operadas por el régimen no democratico
luego —a partir de 1995- bajo la forma de democratizacion para alcanzar |
consolidacién democratica desde el plano institucional, y frente a la desconfianz
popular hacia algunas instituciones politicas —poderes ejecutivos y legislativos
partidos politicos—y la histérica debilidad institucional de otras —Poder Judicial,
municipios—. El tribunal constitucional que existe dentro de la Corte responde
como un actor de la consolidacién democréatica, en la medida que permite |
resolucién judicial de conflictos entre drganos politicos en un sistema politico
donde anteriormente, porque no se consideraba esta opcién, se permiti:
soluciones que no garantizaban resultados justos y que podian poner en ries
el orden constitucional y democratico.
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LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA EN EL CONTEXTO
DE UN NUEVO FEDERALISMO

Susana Berruecos Garcia Travesi

EN LOS SISTEMAS PRESIDENCIALESLA INDEPENDENCIA judicial se institucionaliza a
través del principio de separacion de poderes. Aunque este principio fue incluid
en la Constitucién Mexicana de 1917, histéricamente el Ejecutivo ha predominad
sobre las otras dos ramas del poder publico. Del mismo modo, a pesar de q
el articulo 40 define a México como “republica democratica, federal y
representativa”, en la practica los gobiernos estatales fueron clarament
subordinados a la autoridad central como parte del sistema de partido dominante
En el contexto de un sistema politico que concentré mas poder en la Presidenc
y fue sumamente centralizado, el Poder Judicial mexicano generalmente s
caracterizd por su debilidad y papel pasivo, fallando frecuentemente en s
actuacion como un mecanismo efectivo de supervision y control politico.

Por méas de siete décadas, el Partido Revolucionario Instituciehebfmind
virtualmente todos los niveles del gobierno, debilitando claramente el sistem:
de pesos y contrapesos. En cuanto los partidos de oposicién empezaron a ga
municipalidades estratégicas a mediados de los afios ochenta, aumento la pres
para promover un régimen mas democratico y un verdadero balance de poder
en el sistema federal de gobierno. En este proceso, la reforma municipal de 19¢
representd el comienzo de la descentralizacion vertidalobstante, esta reforma
y los subsecuentes esfuerzos para profundizar la descentralizacion en las décac
siguientes, fueron usados para restaurar la legitimidad del sistema de gobiern
antes que revitalizar de fondo a los gobiernos estatales. Fue asi que hasta
administracién del presidente Ernesto Zedillo (1994-2000) se promovio la era de
“nuevo federalismo”, con una mayor ambicién de cambiar el balance de podere
y reforzar las atribuciones a nivel estatal y local, asi como la necesidad d
reformar el sistema judicial y reducir los poderes de la Presidencia.

! De acuerdo con Wheare, “[...] el federalismo nunca ha existido en México. Resulta
indiscutible que la nacién mexicana ha sido federal en teoria Unicamente, puesto que en |
realidad ha sido siempre centralista’, K. C. Whekegleral Governmen#a. ed., Oxford,
Oxford University Press, 1967, p. 22.

2 Victoria Rodriguez Decentralization in México: From Reforma Municipal to Solidarity
to New FederalismBoulder, Co., Westview Press, 1997.

77



78 SUSANA BERRUECOS GARCIA TRAVESI

El proceso gradual de liberalizacion politica contribuy al progreso continuo
de descentralizacion vertical y a una efectiva separacion de los poderes.
Después de la consolidacion de instituciones electorales mas creibles, la
transparencia electoral dejé de ser el punto mas importante de discusion sobre
la politica mexicana. Un renovado interés emergio sobre la necesidad de una
division real de los poderes, horizontal y vertical, donde el Legislativo y el
Judicial, y los estados en el contexto federal, pudieran representar un verdadero
contrapeso al histérico presidencialismo. Un factor decisivo para el
establecimiento de un marco legal adecuado debia incluir una profunda reforma
al sistema judicial. Fue asi como la reforma judicial de 1994 busco fortalecer la
tercera rama del poder publico, con el propésito de resolver conflictos que
pudieran surgir entre las diferentes ramas y niveles de gobierno, ante el creciente
pluralismo politico. Particularmente importante es el papel de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en cuanto a la formacion y defensa del federalismo en el
sistema politico mexicano.

Este trabajo se enfoca especificamente en la Suprema Corte de Justicia, no
solamente porque representa el 6rgano mas alto en el sistema judicial mexicano,
sino también porque la Corte es la Ultima instancia y autoridad en el contexto
federal. La reforma de 1994 reforzé el papel de la Corte como supervisora en
la separacion de los poderes a través de dos recursos para el control de la
constitucionalidad: las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad. Desde 1995, la Suprema Corte ha incrementado sus fallos
sobre las controversias constitucionales entre los niveles de gobierno,
incluyendo a los municipios y al Distrito Federal, lo cual marca una clara diferencia
a lo establecido desde la Constitucion de 1917. Con sus fallos, la Corte
esté regulando la coexistencia entre actores politicos e institucionalizando nuevas
reglas de comportamiento en el proceso de consolidacion democratica. Por primera
vez en la historia del pais, la Suprema Corte también esta decidiendo sobre casos
de inconstitucionalidad presentados por un tercio del cuerpo legislativo contra
resoluciones federales o leyes, llegando a suspender sus ejecuciones.

Las controversias constitucionales seran el objetivo de mayor interés en
este ensayo, ya que constituyen el mecanismo legal para defender la naturaleza
federal y el principio de separacion de poderes del sistema politico, previniendo
que los diferentes niveles de gobierno y ramas del poder publico excedan su
jurisdiccioén constitucional. Después de décadas en las cuales la naturaleza federal
del sistema politico fue mas tedrica que real, en la actualidad las controversias
representan el recurso legal idoneo, particularmente en los niveles inferiores del
gobierno, para defender la autonomia vy jurisdiccion garantizada en la
Constitucion. En este contexto, se argumentara que la creciente competitividad
entre los partidos y la consecuente alternancia del poder en varios municipios
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(especialmente desde mediados de los ochenta) y gobiernos estatales (de:
1989), evidenciaron la urgente necesidad de crear una Corte Constitticional.

La mayor competitividad politica y la interaccién cada vez mas frecuente
entre los partidos responsables de los diferentes niveles del gobierno, han hec
de las controversias constitucionales una herramienta cada vez mas utilizad
En el pasado, estos recursos no fueron usados con tanta frecuencia princip
mente debido al caracter hegemoénico del sistema politico. La hipétesis
principal en este trabajo es que detras de la mayoria de controversia
entre los niveles del gobierno y aln entre las ramas del poder publico presel
tadas en el periodo comprendido entre 1995-2000, hay un conflicto evidente d
recursos y poderes entre diferentes partidos politicos. Mas adn, se demostra
gue la via legal se ha vuelto la ruta mas comun para resolver situaciones ¢
estancamiento politico. El resultado ha sido que la Corte esta decidiendo ur
gran variedad de casos, llegando a reemplazar al Ejecutivo como el “arbitr
final”.# Esta situacién ha evidenciado también la falta de habilidades politicas
de negociacién entre las diferentes ramas y niveles de gobierno controlados p
partidos politicos distintos.

Este documento evaluara el papel que la Suprema Corte de Justicia mexica
ha desempefiado a partir del incremento del pluralismo politico en el proceso ¢
democratizacion. En efecto, desde 1995 el nUmero de recursos constitucionals
para resolver disputas intergubernamentales y revisar las acciones d
inconstitucionalidad se ha incrementado draméaticamente. Con el objetivc

3 Durante una entrevista con el ex presidente Ernesto Zedillo en noviembre de 2001
insistid que en el contexto de un mayor pluralismo politico seria cada vez mas necesarit
resolver disputas politicas entre partidos rivales que gobiernan diferentes ramas y nivele
de gobierno. Por ello, en su opinién, se debian evitar las constantes intervencione:
presidenciales con el subsecuente deterioro del Poder Ejecutivo.

Una encuesta publicada por el periodiReformaen noviembre de 2002 confirma que la
percepcion ciudadana sobre la Suprema Corte empeor6é 22% con respecto a 2001. Al af
siguiente, Reformapublicé que 36% de los mexicanos considera que el maximo érgano
judicial resuelve sus casos sin independencia y siempre considerando las repercusione
politicas de sus decisiones: “Sélo el 16% opina que la Corte actia con absoluta neutra
lidad, mientras que 70% piensa que procede siempre o en algunos casos sometida a
coyuntura politica” (27 de noviembre de 2003). Se podria decir que esta situacién se
explica por la imagen tan deteriorada que existe sobre las instituciones politicas er
general. A pesar de que un disefio institucional idealmente promoveria el aislamientc
necesario de la Corte de las “presiones democraticas”, en Estados Unidos existe evidenc
suficiente de que los jueces “[...] no han adoptado una actitud [...] de completa indiferencia
con respecto a la reaccion popular. Por ello, los jueces estadounidenses procuran emit
resoluciones unanimes, especialmente cuando sus decisiones estan relacionadas con ter
controversiales”. Steven KelmaMaking Public Policy. A Hopeful View of American
GovernmentNueva York, Basic Books, Inc., Publishers, 1987, p. 124.

~
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de evaluar hasta qué punto la Corte ha ejercido el nuevo papel asignado por la
reforma judicial de 1994, se hara un detallado andlisis de las controversias
constitucionales presentadas en los Ultimos afos, especialmente por los
municipios que fueron explicitamente incluidos en dicha reforma de 1994. Cabe
recordar que histéricamente los municipios, como la base de organizacion de
poder politico y administrativo, han sido el nivel de gobierno mas vulnerable en
el contexto federal. Al ser las primeras entidades gobernadas por los partidos de
oposicidn, los municipios han aumentado cada vez mas su participacion en este
proceso juridico y en algunos casos sus reclamos estan siendo defendidos por
la Suprema Corte.

Este trabajo se divide en tres partes. En la primera se describir4 brevemente
el proceso de democratizacidn que se ha registrado en México. Esta seccién
también resalta las caracteristicas que guiaron la transicién mexicana a un proceso
diferente de construccién de instituciones estahtesti{ution-building
respecto a otros paises de América Latina. Como el régimen hegemaonico abrié
gradualmente espacios para la participacion politica, la necesidad de normalizar
el estado de derecho y promover un verdadero federalismo se convirtieron en
demandas cruciales de la oposicién, especialmente del Partido Accidn Nacional
(PaN). En el ensayo se demostrara que la estrategia que promovia un cambio
gradual a través de la alternancia politica a nivel local, resulté ser crucial para
gue la democratizacién a nivel federal también se llevara a cabo. Debido a su
pasado legalista y siendo el primer partido en experimentar la responsabilidad de
gobierno a nivel local, ekn ha sido muy activo defendiendo legalmente disputas
politicas y jurisdiccionales. Asimismo, veremos co6mo en el proceso de
democratizacién se ha incrementado el debate legal dentro del marco institucional.

En la segunda parte se describira el proceso de reforma judicial que se ha
promovido en México, especialmente en términos de la evolucién de las
controversias constitucionales. Se presentara una resefia histérica del Poder
Judicial desde 1917, argumentando que aunque la independencia judicial ha
sido generalmente fragil en México, las normas constitucionales y el marco legal
han sido componentes esenciales para la legitimacion del régimen. A pesar de
gue las controversias constitucionales fueron contempladas en la Constitucion
de 1917 de manera limitada, estos recursos fueron usados de manera esporadica
por el régimen hegemonico ya que éste optaba por resolver los conflictos politicos
a través de canales internos de negociacion. Mas auln, los pocos casos que
fueron presentados y resueltos no tuvieron el impacto judicial y politico
gue estan teniendo en el contexto actual de una sociedad mas plural. Desde la
reforma judicial de 1994 y con una mayor competencia partidista, la Corte se ha
convertido en un actor relevante, ofreciendo la Ultima palabra en casos
controversiales.
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En la parte final se presentard un andlisis detallado de las controversia
constitucionales. Definiremos qué niveles de gobierno han estado involu
crados en las disputas que se han presentado ante la Corte y se demostr
gue las controversias mas comunes en el periodo 1995-2000 han sido ent
los municipios y los gobiernos estatales, y algunas en contra de la Federacio
También se identificar4 cuales partidos politicos estaban gobernando la
entidades que presentaron los recursos legales, esperando encontrar que muc
de éstos fueron promovidos por la oposicion en contradmmo gobierno en
diferentes estados y a nivel federal. Concluiremos valorando el papel que |
Suprema Corte ha desempefiado en preservar la division basica federal y reforz
la separacion de poderes en el proceso de democratizacion.

EL PROCESO DE DEMOCRATIZACION
Y “FEDERALIZACION” A LA MEXICANA

EN EL PERIODO POSREVOLUCIONARIO EL REGIMEN MEXICANO institucionalizé
mecanismos de competencia desigual por los continuos cambios en las norm
electorales. La ausencia de una auténtica competitividad politica y la hegemon
absoluta del partido gobernante sobre los otros niveles de gobierno explica
por qué el balance estuvo inclinado por tantos afios en favor del gobiern
central y en contra de la autonomia estatal y municipal. En el contexto de u
sistema de partido dominante y con elecciones recurrentemente fraudulenta
las instituciones electorales se volvieron el punto central de negociacién entr
los partidos de oposicion y el gobierno durante el largo proceso de
democratizacién. Aunque México era identificado como un pais altamente
centralizado con un fuerte presidencialismo, la discusion se concentrd en alcanz
una democracia electoral. El proceso de liberalizacién politica incluyé la
legalizacién de partidos y la creacién de nuevas oportunidades par:
la representacién electoral. En 1977 el gobierno promovié una reforma electorz
gue amplié la representacién politica, comenzando asi un proceso gradual ¢
liberalizacién politica que después resultaria dificil detener.

La crisis de 1982 y el subsecuente programa de liberalizacién econémic
debilitaron las tradicionales bases de apoy®rigévidenciando la necesidad
de abrir el sistema politico. Después de escandalosos fraudes en algun

5 Kevin J. Middlebrook, “Political Liberalization in an Authoritarian Regime: The Case of
Mexico”, en O’Donnell, Schmitter y Whitehead, ed$ransitions from Authoritarian
Rule: Tentative Conclusions about Uncertain Democratic RegirBatimore, The
John Hopkins University Press, 1986; Soledad LoaBr&artido Accion Nacional: la
larga marcha, 1939-1994. Oposicién leal y partido de proteMaxico, Fce, 1999.
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elecciones locales a mediados de los ochenta, el gobierno reconocid las victo-
rias de la oposicidn en municipios estratégfcba.reforma hecha en 1984 al
articulo 115 constitucional reforzé la independencia de los municipios,
aumentando sus fuentes de ingreso y garantizando una libre administracion de
sus finanzas. Sin embargo, en realidad el cambio fue superficial y gradualmente
el centro recobré su control politico.

En la eleccion presidencial de 1988pmlperdié sus niveles histéricos de
apoyo electoral, mientras que Cuauhtémoc Cérdenas, del Frente Democrético
Nacional €pn), rechazaba el resultado final. Cardenas no quiso legitimar al
gobierno debriy adoptd una actitud de confrontacidRor el contrario, edan
apoyo al entonces presidente Carlos Salinas en seguir adelante con su ambiciosa
agenda politica y econémica, presionandolo a cambio para reformar las leyes
electorales. Al final, las negociaciones entre las fuerzas politicas actuantes durante
la gestidn de Salinas resultaron en tres reformas electorales (1989, 1993y 1994).
Como resultado de una serie de reformas constitucionales aprobadas en 1989, al
afio siguiente quedé constituido formalmente el Instituto Federal Electoral.

Sin una estructura soélida y con profundos conflictos internegpetjue
nacio en 1989 producto del aglutamiento de fuerzas en torrangpérdio gran
parte de su apoyo y no pudo concretar un triunfo a nivel estatal sino hasta 1997.
Mientras tanto, eban acumuld victorias en estados y ciudades estratégicas.
Con el reconocimiento de los triunfos del en Baja California en 1989 y en
Chihuahua en 1992, inici6 la apertura del sistema politico mexicano. Con las
victorias que siguieron en otros estados, la oposicibn empez6 a ejercer presion,
desde la periferia, por un cambio democratico y un auténtico federdlisimo.
obstante, la administracién de Salinas se caracterizé por un bajo grado de
institucionalizacion y un fuerte intervencionismo en los asuntos estatales,
tendiendo a resolver los conflictos locales a través de mecanismos politicos que

& Desde los afios cuarenta,rah se moviliz6 para protestar en contra de las elecciones

fraudulentas. Desde entoncespgh, como un “actor moderado con una consistente

posicion adversa al riesgo”, presioné por una reforma electoral desde adentro del sistema

(Soledad Loaeza, “Uncertainty in Mexico’s Protracted Transition: The National Action

Party and its Aversion to Risk”, elDemocratizationvol. 7, nim. 3, otofio de 2000, p.

101). Entre 1980 y 1983 las municipalidades gobernadas pax eftecieron de 13 a 31.

En las elecciones gubernamentales de 1985, los candidatesndeh Nuevo Leén y

Sonora rechazaron fuertemente el resultado final presentando denuncias, incluso en el

ambito internacional, de fraude electoral.

Kathleen Bruhn;Taking on Goliath: The Emergence of a New Left Party and the Struggle

for Democracy in MexicoUniversity Park, Pennsylvania State University Press, 1997,

p. 218.

8 Yemile Mizrahi, Pressuring the Center: Opposition Governments and Federalism in
Mexicq Documento de trabajo, nim. 71, Méxieme, Division de Estudios Politicos,
1997.

~



LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA EN EL CONTEXTO
DE UN NUEVO FEDERALISMO 83

guedaban fuera de todo marco legal. Este tipo de intervenciones, comunes ¢
otras administraciones priistas, claramente afectaron la conformacién de u
verdadero estado de derecho e instituciones electorales independientes.

De esta manera, como lo han analizado autores como Lujahaldposicién
fue compartida por dos partidos politicos que ofrecieron diferentes
aproximaciones para la democratizaciomak) con mas de 50 afios de existencia,
apoyd la idea de una oposicion fiel y la importancia de la alternancia politica
nivel local como el camino mas estable hacia la democratizaciém igbistio
en formalizar el marco legal, presentando varias iniciativas de reforma electora
El otro actor fue ebrp, partido creado con el objetivo de promover un cambio
politico radical y teniendo como prioridad conquistar la Presidencia.

Algunos autores como Rikérhan argumentado que la competitividad de
los partidos politicos es el factor mas importante al definir la naturaleza de ut
sistema federal. A diferencia de quienes han insistido en que la autenticidad d
federalismo es medida por la distribucion de los recursos fiscales, Riker concluy
gue resulta poco eficiente descentralizar el sistema fiscal cuando el centro at
domina la escena politica. Mizrahi afirma por su parte que la autonomia regione
se ve reforzada no sélo incrementando el flujo de recursos hacia los estados
municipios, sino también creando autoridades responsables y gobiernos m:
participativos a través de la experiencia de gobé&raifederalismo permanecié
inerte en México por la carencia de competencia partidista y la ausencia de u
auténtico pluralismo politico. Con las victorias de la oposicién a nivel local y
estatal, cada vez hubo mayor presion para redefinir la naturaleza de las relacior
intergubernamentales y luchar por garantizar una mayor autonomia regional.

En este contexto, este ensayo defiende la idea de que fue el pluralism
politico en los estados lo que permitié alcanzar resultados reales a nivel feder
y llevar a que el tema del federalismo fuera discutido por una pluralidad de
fuerzas. Mas aun, la fuerza de la oposicién como gobierno a nivel local y estat:
evidencid la necesidad de crear una Corte Constitucional que pudiera resolvi
de manera independiente los conflictos entre los diferentes niveles del gobiern
y ramas del poder publico. Debido a que el enfoque principal de este trabajo ¢
estudiar el cambio del papel judicial en el contexto de la transicion y consolidaciot
democrética, demostraremos c6mo esta institucion ha aumentado su presen
fungiendo como arbitro politico en una infinidad de disputas, particularmente
después de la reforma de 1994.

¢ Alonso Lujambio,Federalismo y Congreso en el cambio politico de MéxMéxico,
Instituto de Investigaciones Juridicasiam, 1996.

10 William Riker, Federalism. Origin, Operation, SignificancBoston, Little Brown, 1964.

1 Yemile Mizrahi,op. cit.,p. 3.



84 SUSANA BERRUECOS GARCIA TRAVESI

Las elecciones presidenciales de 1994 fueron catalogadas por observadores
extranjeros como un avance significativo en el largo camino hacia la democracia.
En 1995, eban gand las elecciones gubernamentales en Jalisco y Guanajuato. El
aumento de la oposicién institucionalizada se hizo mas evidente después de las
elecciones federales de 1997, que arrojaron un bajo resultado para el partido
dominante. EPri enfrentd por primera vez un Congreso dominado por la
oposicidn, asi como el gobierno del Distrito Federal en manesmel

Con la victoria de Vicente Fox en las elecciones de 2000 terminaron mas de
siete décadas de dominacion por un solo partido. Hasta ese momento, el punto
de discusién pasoé de estar enfocado en alcanzar una democracia electoral a la
necesidad de reforzar otros aspectos institucionales en el continuo proceso de
democratizacio#? Eventos recientes han mostrado que la ruta “centripeta”
hacia la democracia —donde la democracia puede avanzar a través de la firme
acumulacion de victorias y creciente presencia de la oposicién a nivel estatal y
municipal-* puede aumentar la probabilidad de una democratizacién gradual a
nivel federal. De hecho, la victoria de Vicente Fox comprobd que el pluralismo
politico en el &mbito estatal resulté crucial para promover una transicién gradual
y sin violencia.

Desde mediados de los afios noventa las politicas del nuevo federalismo
han otorgado a los gobiernos estatales mayor autonomia. Aunque los
mecanismos de rendicion de cuentas han sido reforzados, existe una evidente
brecha entre la institucionalizacion federal y la que opera en los estados,
especialmente en cuanto al Poder Judicial se réfi€en el pluralismo politico
existe una necesidad especial por independizar las instituciones, sobre todo en
la rama judicial, para que se puedan resolver las controversias entre diferentes
partidos y niveles del gobierno.

2] arry Diamond,Developing Democracy. Toward Consolidati@altimore, John Hopkins
University Press, 1999.

% Yemile Mizrahi, op. cit.

4 Al respecto, cabe destacar la renuncia del magistrado del Tribunal Superior de Nuevo
Leon, Enriqgue Martinez, “debido a la parcialidad con que sus colegas defenettér( lzh
Jornada 2 de junio de 2003). Esta renuncia se dio a un mes de celebrarse las elecciones
para gobernador en dicho estado, con las afirmaciones de que este magistrado habia
fungido como secretario particular del ex gobernador panista Fernando Canales. Otro
caso que ejemplifica es el de Yucatan, en donde desde el principio de su gestién el
gobernador Patricio Patrén ha criticado fuertemente al Poder Judicial local por responder
a los intereses del anterior gobierno. No obstante, en agosto de 2003, la Suprema Corte
dio a los magistrados locales una victoria en el conflicto que sostienen desde 2002 con
Patrén y el Congreso estatal, pronunciandose por primera vez sobre los limites que debe
tener el contacto entre los poderes publicos.
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EL PODER JUDICIAL MEXICANO: EVOLUCION HISTORICA
DE LAS CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES

LA ConsTiTucioNDE 18570TORGOa la rama judicial un prominente papel, enfatizando
el principio de la abstencién judicial en cuestiones politicas y electorales. De
mismo modo, el Congreso Constituyente de 1917 buscé crear un Poder Judici
independiente en reaccién a su subordinacién al Poder Ejecutivo durante ¢
Porfiriato!® Por algunos afios, la Suprema Corte adoptd asi una posicior
independiente en términos de su relacion con el Ejecutivo. Sin embargo, es
estructura comenzod a ser transformada desde la década de lo¥eaxde
entonces, la Suprema Corte fue catalogada como una rama subordinada al Po
Ejecutivo, bajo un fuerte presidencialismo en un régimen esencialmente
antidemocrético.

A pesar de que hasta mediados de los noventa el sistema politico-elector
fue considerado fraudulento, el régimen procurd mantenerse dentro de un “esta
de legalidad™’ No obstante su tradicional papel pasivo, el Poder Judicial ha
sido sometido a numerosas reformas constitucionales desdé®1B4fas
continuas reformas han resultado en una clara disuasion para el ejercicio de

> Segun la Constituciéon de 1917, la Suprema Corte se integraria con 11 ministros, cor
posiciones vitalicias, aprobados por el voto secreto de la mayoria absoluta del Congresc
de una lista de candidatos propuestos por las legislaturas estatales. Este procedimien
garantizaba la autonomia judicial del Ejecutivo, pero no contrarrestaba la fuerza de los
caudillos locales. Fue asi como en el contexto posrevolucionario, el presidente Elias
Calles reemplazé el proceso de nominacion de los ministros por nombramiento presidencia
con ratificacién del Senado.

6 En comparacion con Estados Unidos, donde la Constitucién sélo ha sido modificada
cuatro ocasiones, en México se han hecho cerca de 400 reformas a la Constitucion e
diversas areas durante el siglo pasado. Estos nimeros muestran de alguna manera
importancia que el régimen hegemoénico le daba al aspecto legal. Sergio Lopez Ayllén y
Héctor Fix, fTan cerca, tan lejos! Estado de derecho y cambio juridico en México
(1970-1999, México, unam, 2000, p. 13.

7 Pilar Domingo,Judicial Independence: The Politics of the Supreme Court Judge in
Mexica Documento de trabajo, nim. 64, Méxiame, Division de Estudios Politicos,
1997, p. 4.

8 Mientras que el procedimiento de nominacion introducido por el presidente Calles se
mantuvo hasta 1994, otras reformas debilitaron la independencia judicial. En 1934, el
presidente Lazaro Cardenas reemplazé la condicion vitalicia de los jueces por un periodc
fijo de seis afios, que ademas coincidia con el periodo presidencial. Diez afios después, I
posiciones vitalicias fueron reestablecidas hasta 1994. En 1988 otra reforma permitio
que la Corte se especializara en asuntos constitucionales, fortaleciendo la estabilidad y ¢
profesionalismo de los jueces y magistrados locales. Finalmente, en diciembre de 2003 s
aprobé la modificacién al articulo 71 constitucional, mediante el cual se faculta a la
Suprema Corte para iniciar leyes en el ambito del Poder Judicial, atributo que histéricamentte
se le habia negado.
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interpretacion juridica y la evolucién constitucional, debido a la relativa facilidad
con que se ha modificado la Constitucibiiodas estas reformas han mostrado
gue la relacion entre el Poder Judicial y el Ejecutivo no ha sido estéatica, y que se
han registrado ciertos periodos en los que la rama judicial ha disfrutado una
relativa independencia con respecto a los otros Poderes de 1a2Unién.

La debilidad del Poder Judicial durante gran parte del Gltimo siglo ha sido la
naturaleza fragil de su independencia comparada con otras ramas del gobierno.
De acuerdo con Fix-Fierfd,esta debilidad puede ser explicada por tres factores
importantes: la interpretacion constitucional, el alcance de la accién del juicio de
amparo como mecanismo de control constitucional y la organizacién del Poder
Judicial federal. Lo cierto es que en el contexto de un régimen hegemaonico, el
poder presidencial facilmente destruye la independencia de las Cortes debido a
la frecuencia con que modifica las normas internas a través de la manipulacién
de nombramientos, el despido de jueces no deseados y hasta el cierre de
las Cortes.

Desde el sigloxix, el Poder Judicial experimentd un proceso de
institucionalizacién y una serie de reformas administrativas que crearon un sistema
legal centralizado. Durante este siglo, los conflictos entre las diferentes
ramas del poder publico y los niveles de gobierno fueron considerados me-
ras disputas politicas, por lo que se decidi6 resolverlos en esos términos. Tanto
la Constitucion de 1824 (art. 137) como las Bases Organicas de 1842, otorgaron

19 Héctor Fix-Fierro, “Poder Judicial’, en Maria del Refugio Gonz&¢zl., Transiciones
y disefios institucionalesvéxico, unam, p. 179.

2 En su obra clasica, Gonzéalez Casanova analiza el periodo 1917-1960 y sefiala que la
Suprema Corte operaba con cierto grado de independencia con respecto al Poder Ejecutivo
(Pablo Gonzélez Casanovda Democracia en Méxi¢c®a. ed., Méxicoynam, 1970). En
el mismo sentido, Schwarz argumenta que “[...] las Cortes Federales Mexicanas,
especialmente en cuanto al juicio de amparo se refiere, no actuaban de manera tan pasiva
como usualmente se asume. De hecho, en algunas areas como la revisién federal y local
de leyes impositivas y las Cortes Marciales Militares, las Cortes Mexicanas fueron aun
mas activas que en Estados Unidos” (C. Schwarz, “Judges under the Shadow: Judicial
Independence in the United States and Mexico”, en Karst, Kenneth y Keith Rbagen,
and Development in Latin Americ8erkeley, University of California Press, 1975, p.
147). Cardenas ha identificado cuatro periodos diferentes en la relacién entre el Poder
Ejecutivo y la rama judicial. En el primer periodo (1917-1928), el Poder Judicial disfruto
un grado considerable de independencia del Poder Ejecutivo. En el segundo periodo, que
va de 1928 a 1944, el poder se fue centralizado y la subordinacién del Poder Judicial al
Ejecutivo garantizaba el fortalecimiento del partido oficial. En el tercer periodo, que
cubre de 1944 a 1986, se da un proceso de institucionalizacién interna y consolidacion
administrativa. Finalmente, argumenta el autor, desde 1986 varias reformas han
incrementado la autonomia jurisdiccional (Jaime Céardenas Grdng,Constituciéon
para la democracia. Propuestas para un nuevo orden constitucioapltulo 5, México,

113, UNAM, 1996).
2 Héctor Fix-Fierro,op. cit, p. 176.
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poderes similares a la Suprema Corte para conocer la naturaleza de las diferenc
entre los estados y la Federacion. Sin embargo, durante la primera mitad del sig
xix, el Poder Judicial no mantuvo esta funciéon de manera exclusiva debido a qu
el Congreso General y el Poder Conservativo Supremo usualmente resolvian |
conflictos entre los distintos niveles de gobierno.

La Segunda Ley Constitucional de 1836 estableci6 que el Poder
Conservativo Supremo era el responsable de la anulacién de leyes. La Séptin
Ley reconocié los poderes del Congreso para resolver cualquier clase de co
flicto constitucional. Las Actas de Reforma de 1847 establecieron que el Congres
podia anular leyes generales o locales que quebrantaran la Constitucién. Fue :
como el papel de la Corte fue reducido practicamente para que sélo emitier
anuncios publicos, aunque siguio resolviendo conflictos entre estados. En es
periodo los problemas constitucionales fueron resueltos politicamente y en ¢
caso de las leyes que estaban en contra de la Constitucion, éstas fuer
generalmente anulad#s.

La Constitucion de 1857 fortalecié al Poder Judicial con atribuciones politicas
y constitucionales mas fuertes, principalmente a través de la creacién del juici
de ampar@® Esta Constitucion no considero explicitamente a las controversias
constitucionales, pero incluyé dos recursos de defensa: el autocontrol (art. 12
y el juicio de amparo. El articulo 116 establecié que los poderes federale:!
protegerian a los estados de cualquier invasién o violencia externa. No obstant

2 La dimension politica del Poder Judicial fue confirmada por el hecho de que los ministros
de la Corte fueron elegidos a través de una eleccién popular indirecta por un periodo fijo.
La Constitucién de 1857 también establecié que el presidente de la Corte sustituiria a
presidente de la Republica en caso de ausencia temfaich) p. 173).

Z Hasta 1994, el juicio de amparo fue el mecanismo utilizado para cuestionar la
constitucionalidad de la ley. El amparo fue concebido en 1842, pero fue hasta 1857 que
se consolidé como una garantia constitucional para proteger los derechos individuale:
contra violaciones de autoridades publicas (Elisur Artedgatado de Derecho
Constitucional Biblioteca de Derecho Constitucional, vol. 1, México, Oxford University
Press, 1999, p. 498). En realidad, representaba una forma limitada de revisién judicia
dado que solo tiene efecto individual sin establecer precedentes para futuros casos (Ignac
Burgoa, El Juicio de AmparpoMéxico, Editorial Porrta, 1986). La Unica posibilidad de
sentar precedentes es a través de la jurisprudencia, que exige la misma resolucion en cin
casos consecutivos por mayoria de votos. Tales fallos tienen efecto Unicamente el
cortes iguales o inferiores, y en las cortes administrativas. Desde 2001, la Corte redact
una propuesta para reformar la ley de amparo, proponiendo la desaparicion de la “Formul:
Otero”. De acuerdo con cifras ofrecidas por el Banco Mundial, los amparos representan
alrededor del 90% de la carga de casos federales en México (Linn Hammergren, “Legal
and Judicial Institutions”, en Marcelo Giugale, Oliver Lafourcade y Vinh Nguyen, eds.,
Mexico-A Comprehensive Development Agenda for the New\WWaahington, D. C.,
Banco Mundial, 2001, p. 736).
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en términos de los conflictos internos que pudieran surgir dentro de los esta-
dos, el poder federal fue restringido a lo que decidiera la legislatura o el gobernador
en turno. Gradualmente, el presidente se convirtié en el arbitro final en este
tipo de conflictos.

El articulo 98 de la Constitucion de 1857 otorgd poderes a la Suprema Corte
para resolver controversias entre los estados y en los que se involucrara la
Federacién. Sin embargo, surgieron serios problemas legales debido a que no
existia legislacion secundaria para reglamentarla adecuadamente. Durante el
periodo 1867-1876, la Corte defendié su poder politico principalmente a través
de la tesis “incompetencia de origen”, establecida con el Amparo Morelos bajo
la presidencia de José Maria Iglesias (1873-1876). Tan pronto Iglesias fue sustituido
por Ignacio Vallarta (1878-1882), las criticas aumentaron en contra del excesivo
poder interpretativo de esta institucion y la necesidad de despolitizar [2€Corte.

En este contexto, varios proyectos constitucionales fueron presentados
buscando fortalecer el papel de la Corte en el periodo posrevolucionario. Al
final, el proyecto de Venustiano Carranzay la Constitucion de 1917 diferenciaron
el tipo de conflictos que pueden surgir entre los niveles del gobierno. Por un
lado, los conflictos politicos fueron reservados al Senado, que de acuerdo con
el articulo 76, seccidn I, podria declarar la desaparicién de poderes en un estado.
Por otra parte, los conflictos constitucionales tendrian que ser presentados ante
la Suprema Corté.

En resumen, las controversias constitucionales fueron incluidas en las
constituciones de 1824 (art. 137, seccion I), de 1857 (arts. 97 y 98) y de 1917 (art.
105). Sin embargo, los Unicos actores a los que les otorgaron el poder para usar
este recurso fueron la Federacién, los estados y los tres poderes dentro de un
estado, excluyendo al Distrito Federal y a los municipios. Antes de la reforma de
1994, el articulo 105 fue modificado dos veces, en 1967 y 1993. La primera reforma,
gue fue publicada en @&liario Oficial el 25 de octubre de 1967, otorgé al
Congreso el poder para determinar en qué controversias estaba involucrada la

% Vallarta consideraba que la posicién de Iglesias podria afectar la estabilidad de la Corte,
por lo que establecié que los asuntos politicos no eran derechos individuales y que serian
excluidos de la protecciéon del amparo a nivel federal (Javier Moctezuma Barragsd,

Maria Iglesias y la justicia electoraMéxico, unam,1994). La despolitizacion de la Corte
requeria otra reforma para suprimir el concepto de “autoridad competente” y la sustitucién
temporal del presidente de la Republica por el presidente de la Corte.

% Hasta 1994 el sistema de controversias constitucionales en Estados Unidos y México fue
muy similar. Con la reforma, el marco legal mexicano se acerc6 mas a los modelos
europeos. Vallarta se inspiré en la doctrina estadounidense de las “preguntas politicas” en
las que la Constituciéon establecia que sus resoluciones debian reservarse Gnicamente a un
poder, dejando claro los casos en los que la Corte no podia estar involucrada (Javier
Moctezuma Barragargp. cit, p. 252).
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Federacion y qué casos podrian ser presentados ante la Corte. La reforma
octubre de 1993 incorporé a los diferentes poderes en el Distrito Federal par
poder promover controversias legales.

Antes de 1994, algunos municipios intentaron usar este tipo de recursos
pero no tuvieron éxito. El antecedente mas importante que buscé involucra
a los municipios en las controversias constitucionales fue el juicio de
amparo (4521/90) presentado en 1990 por Mexicali, Baja California, en contre
de la Federacion. Al resolver este recurso, la Corte establecio que los municipic
fueran legalmente reconocidos para hacer uso de las controversias constit
cionales, aun estando en contra de las reglas previamente establecidas en do
estas entidades no eran reconocidas como un legitimosackp? de noviembre
de 1991). Posteriormente, el municipio de Delicias, Chihuahua, presento ui
recurso en contra del gobierno del estaday(CC1/93, 29 de abril de 1993). En
1994, la Corte resolvio el caso en favor de los municipios, sentando formalment
las bases para la participacion futura de dichas entidades.

De 1917 a 1994 pocas controversias fueron presentadas formalmente ante
Corte por los actores legalmente autorizados para hacerlo: 14 entre la Federaci
y un estado; 22 entre poderes dentro de un estado; una entre diferentes estac
12 entre municipios y estados, y una entre un municipio y un €$teddl 993
y 1994, las cinco controversias registradas fueron entre municipios y gobierno
estatales. De acuerdo con Arted&ga&| escaso uso de las controversias
constitucionales fue debido al caracter antidemocratico del régimen, un fuert
presidencialismo y una centralizacion excesiva del péder.

% En este recurso, el municipio priista desafié la inconstitucionalidad del acuerdo firmado
por el gobernador panista Francisco Barrio en 1993, por medio del cual no se le permiti
al municipio ofrecer servicios de registro civil. EI municipio argument6é que el gobierno
estatal estaba violando varios articulos constitucionales, asi como el articulo local 125
pero la administracién estatal respondié que el municipio ain no estaba reconocido comc
poder politico formal. Al final, la Corte consideré que los argumentos presentados por la
administracion de Delicias estaban bien fundamentados y resolvié que el servicio de
registro civil corresponde a ambos, al Ejecutivo del estado y al presidente municipal.

27 José Ramén Cossio, “Comentario al articulo 105 de la ConstitucionGoastitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comenta&oi@o 11, 72 ed., México, Instituto
de Investigaciones Juridicas, Editorial Porosam, 1995, p. 1039.

% Elisur Arteaga,op. cit., p, 1376.

2 La Corte resolvié uno de los ultimos conflictos entre la Federacién y un estado en 1932.
El caso fue presentado por el gobierno de Oaxaca en contra del gobierno federal, col
respecto a la jurisdiccion local sobre los monumentos arqueolégicos emitida en febrero de
1932. La Corte anul6 la ley local que hacia referencia al descubrimiento de la tumba de
Monte Alban debido a que invadia la jurisdiccién federal (art. 73) (Manuel Gonzalez
Oropeza,Las controversias entre la Constitucién y la politiddéxico, unam-Corte de
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REFORMA JUDICIAL DE 1994: LAS CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES

Pocos bias DESPUESDE HABER TOMADO POSESION €l presidente Ernesto Zedillo
presenté su propuesta para reformar el Poder Judicial en el contexto de una
amplia “Reforma del Estado”. La reforma de 1994 enmenddé 27 clausulas de la
Constitucion, transformando la naturaleza y el tamafio de la Suprema Corte de
Justicia. Esta reforma limité considerablemente el control administrativo sobre el
nombramiento de los ministros de la Corte. Desde 1995, la Corte redujo el nUmero
de sus ministros de 26 a 11, estableciendo el limite de 15 afios en sus cargos,
cada uno a ser ratificado por el voto del Senado con una mayoria necesaria de al
menos dos terceras partes de los miembros presentes, de una lista de tres
candidatos nombrados por el presidéhteste procedimiento difiere de la anterior
propuesta Unica del Ejecutivo que no requeria ni porcentaje de votacion ni
comparecencia de los candidatos ante el Senado. Es asi como el nuevo proceso
de designacién constituye un cambio importante para consolidar la
independencia del Poder Judicial, sobre todo con una Camara de Senadores mas
plural.

Constitucionalidad y Procurador de Derechos Humanos de Guatemala, Cuadernos
Constitucionales México-Centroamérica, nim. 6, 1993).

% El proceso para nombrar a los 11 ministros quienes actualmente conforman la Suprema
Corte fue criticado por la manera como los miembros anteriores fueron repentinamente
despedidos y la oportunidad dada a los senadoresidghra “llenar” la Corte a su gusto
(Elisur Arteaga, entrevista personal, 20 de mayo de 2001). Unicamente dos ministros,
Juan Diaz Romero y Mariano Azuela, fueron ratificados de la Corte anterior con 95
votos delpri, 25 delran, y algunos de los ocho senadores rdel (periédicoLa Jornada
27 de enero de 1995). A pesar de que el proceso de nominacién de ministros de 1994
incorporé un control fuerte del Senado (art. 96), la eleccién de enero de 1995 fue
realizada todavia con una importante mayoriardekn la Camara Alta. En el contexto
de un partido dominante y un sistema presidencial altamente centralizado, la aproba-
cion de los senadores no tuvo las complicaciones que podrian presentarse en noviembre
de 2003, cuando los primeros dos ministros deban ser reemplazados. A partir de 2003, las
designaciones se produciran escalonadamente de dos en dos ministros cada tres afios.
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CUADRO 1
Ministros de la Suprema Corte (1995-2018)
Ministros Electos/ .
Fechay Lugar Cargo Previo Fin
de Periodo

de Nacimiento

1) Juventino Castro
y Castro (Nuevo
Laredo, Tamps., 16
de julio de 1918).

Ingresoé al Poder Judicial en 1948. Ex direc
de Amparo (PGR). Presidente Primera Sal
(1995-1997).

or
2l

30 nov. 2004

2) José Vicente
Aguinaco (Salamanca
Gto., 14 de julio de
1919).

Ingreso6 al Poder Judicial en 1956. Presidente

'de la SCJIN (1995-1999).

3) Juan Diaz Romer(
(Putla, Oaxaca, 5 de
noviembre de 1930).

Ingreso al Poder Judicial en 1962. Ex minis
de la Corte (1986). Presidente Segunda S4
(1995-1999).

tro
la

30 nov. 200¢

4) Humberto Roman
Palacios (Pueblo
Viejo, Ver., 15 de
abril de 1936).

Ingreso al Poder Judicial en 1970. Coordin
del Primer Circuito de Magistrados (1991-
1994).

ador

5) Mariano Azuela
Guitrén (México,
D.F., 1 de abril de
1936).

Ingreso al Poder Judicial en 1960. Ex minig
de la Corte (1983). Actual presidente de lal
Corte.

tro

30 nov. 200

6) Genaro Gongora
Pimentel (Chih.,
Chih., 8 de
septiembre de 1937)

Magistrado del Tercer Tribunal
Administrativo D.F. (1978-1995). Presiden|

electo de la SCJIN (1999-2003).

te

7) Guillermo Ortiz
Mayagoitia

(Misantla, Ver., 10 de
febrero de 1941).

Magistrado electoral (1993-1995).

30 nov. 201

8) Sergio Salvador
Aguirre Anguiano
(Guadalajara, Jal., 1
de febrero de 1943).

Notario y Regidor de Guadalajara (1985-
1986). Segunda Sala.

9) José Gudifio Pela;
(Autlan, Jalisco, 6 de

junio de 1943).

tngreso al Poder Judicial en 1971. Magistra
del Tribunal Colegiado en el Tercer Circuitd

do

30 nov. 2015

(1990-1994).

continuda...
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10) Juan Silva Meza | Ingreso6 al Poder Judicial en 1970.
(México, D.F., 13 de | Magistrado electoral. Ministro de la
septiembre de 1944)| Primera Sala.

11) Olga Maria del | Magistrada del Tribunal Superior de 30 nov. 2015

Carmen Sanchez Justicia (Sexta Sala Civil) (1993-1995).
Cordero (México, Primera Sala.
D.F.).

Fuente: Directorio de Ministros, SCJIN (http://www.scjn.gob.mx/Consultas/Inicial_Consultas.asp)

Los candidatos para ser ministros tienen como requisito contar con
licenciatura en derecho y al menos diez afios de experiencia. Con el objeto de
reforzar la imparcialidad de los ministros, se hicieron varios cambios limitando el
acceso a quienes hayan desempefiado durante el afio previo a la designacion un
cargo en la administracién publica federal o que hayan ocupado algin puesto
de eleccion popular. También se les prohibe ocupar dichos cargos dentro de los
dos siguientes afios a su retiro, con el objeto de evitar designaciones de caracter
politico. Ademas, los ministros no deben recibir otras remuneraciones, con la
aspiracion de consolidar un grupo de jueces de carrera. Antes de 1994 se
estableci6 que los salarios de los magistrados y jueces inferiores no podian ser
reducidos mientras estén en funciones. La idea de mantener indepen-
dencia judicial a través de una autonomia financiera fue mantenida en la
reforma de 1994.

Asimismo, la reforma de 1994 creé el Consejo de la Judicatura para separar
las funciones jurisdiccionales y administrativas. Las funciones principales de
este nuevo 6rgano administrativo judicial son las de nombrar y supervisar
las Cortes de Circuitos y de Distrito, y también supervisar al Tribunal Federal.
Desde 1995, el Consejo puede también aprobar y administrar el presu-
puesto judiciaf! El objetivo primordial de estos cambios fue relevar a la Corte
de su trabajo administrativo y establecer una “meritocracia” mas rigida, con un
mejor desempefio.

Un aspecto decisivo para garantizar la independencia judicial se refiere al
campo de accion de los poderes que es otorgado a la Corte. En este sentido, la

% Desde 1976 se establecié que el Poder Judicial no requiere aprobacién del Ejecutivo para
la administraciéon de su presupuesto. De cualquier modo, hay una constante presién de la
Suprema Corte para establecer el presupuesto judicial con un porcentaje fijo de al menos
1.5% del presupuesto anual nacional, con el fin de garantizar a la Corte “autonomia
financiera para proteger su imparcialidad e independencaiaiN(Comunicado 503,
febrero 6 de 2002). El dltimo presupuesto aprobado por el Congreso en 2001 disminuy6
el presupuesto judicial al 1.04% del total.
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reforma de 1994 aumenté considerablemente los poderes de control constitucion
ala Corte? La reforma buscé reforzar las principales herramientas de apelacior
y establecié dos mecanismos de control de la constitucionalidad: el fortale
cimiento de las controversias constitucionales y la creacién de las acciones ¢
inconstitucionalidad. Las controversias son conflictos que surgen entre 10
niveles de gobierno, como la Federacion contra un gobierno estatal o ul
municipio, el gobierno estatal contra un municipio, el Ejecutivo y la rama legislativa,
etcétera. En estos casos, la Suprema Corte debe proteger constitucionalmentse
jurisdiccion de cada rama y nivel de gobierno, con el objeto de garantizar un
verdadera separacién de poderes tanto vertical como horizontal.

CUADRO 2

Actores facultados para presentar controversias constitucionales

Constitucion de 1917 Después de la Reforma de 1994
Entre dos o mas estados Entre la Federacién y un estado o el [).F.
Poderes dentro de un estado La Federaciéon y un municipio.
Federacién y uno o més estados Poder Ejecutivo y el Congreso

En las que la Federacion es parte Un estado y otro.

Un estado y el D.F.
El D.F. y un municipio.

Dos municipios de diversos estados.
Dos poderes de un mismo estado.

Un estado y uno de sus municipios.
Un estado y un municipio de otro estgdo.
Dos 6rganos de gobierno del D.F.

En referencia a las acciones inconstitucionales, un tercio del cuerpo legislativ
podria desafiar la constitucionalidad de acciones de otras ramas del poder publi
y hasta suspender la accién de la ley. Las acciones de inconstitucionalida

%2 La reforma de los articulos 94, 97, 100 y 107 para fortalecer el Poder Judicial fue
aprobada en agosto de 1998. El 9 de diciembre de 1999, el presidente Zedillo someti
iniciativas para reformar la Ley Orgéanica del Poder Judicial y la Ley de Proteccion
Constitucional, para reforzar la capacidad de las Cortes de Circuito y el nivel de la
Suprema Corte como Tribunal Constitucional, a través de una redistribucién eficiente de
los poderes publicos y sus jurisdicciones.
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pueden ser presentadas por el 33% de las camaras Baja y Alta del Congreso o
por el Procurador General en contra de las leyes federales o del Distrito Federal.

Asimismo, el 33% del cuerpo legislativo local puede oponerse a sus propias
leyes estatales o resoluciones. Una critica importante que se ha hecho es el
poco tiempo permitido para presentar este tipo de recursos l&gales.

En resumen, la reforma de 1994 fue un primer paso para reforzar la
independencia del Poder Judicial, otorgandole poderes renovados en el contexto
del nuevo federalismo. De acuerdo con Pilar Domifhdgreforma de 1994 “...]
marca un rompimiento con el pasado y representa potencialmente un cambio
cualitativo en términos de las relaciones Ejecutivo-Judicial”. Desde 1995, la Corte
ha asumido un papel mucho mas visible al resolver toda serie de disputas como
principal instancia de adjudicacién. Sin duda, el pluralismo politico a nivel
regional ha incrementado las presiones por proteger y reactivar la naturaleza del
sistema federal. Durante la Gltima década se ha generado un proceso de
“judicializacién de la politica”, en donde los partidos han incrementado
notablemente el uso de recursos legales para resolver una gran diversidad de
disputas politicas e, incluso, situaciones de estancamiento politico en el contexto
de un marco més democratio.

UN BALANCE DE LAS CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES (1995-2000)

EN ESTASECCIONSEANALIZARAN CONMAS DETALLE las controversias constitucionales
presentadas por los diferentes niveles de gobierno ante la Suprema Corte en el
periodo de 1995-2000. Primero se analizara la presidencia del ministro José
Aguinaco, justo después de la aprobacion de la reforma de 1994. Este periodo
todavia estaba caracterizado por el dominierl@l nivel federal y en la mayoria

de los estados, por lo que se espera encontrar un incremento inmediato en las
disputas legales posteriores a la eleccién de 1997. El segundo periodo cubre
parte de la administracién del ministro Genaro Gongfora.

% Elisur Arteaga, entrevista, 20 de mayo de 2001.

% Pilar Domingo, “Judicial Independence: The Politics of the Supreme Court in Mexico”,
en Journal of Latin American Studiesim. 32, UK, Cambridge University Press, 2000,

p. 711.

% Héctor Fix-Fierro,op. cit, p. 170.

% Aguinaco fue electo presidente de la Corte en una sesion privada por voto consensual. En
enero de 1999, en una sesién que por primera vez se abrié al publico, Géngora fue electo
presidente de la Corte en la segunda ronda con ocho votos a favor y tres en contra, ya que
se requiere un minimo de seis votos en la primera ronda a través de sufragios secretos. Los
medios percibieron que la Corte de Goéngora abriria un periodo mas radical y, ciertamente,
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Para dimensionar el cambio tan drastico en el uso de la ruta legal a partir d
1994, basta comparar que mientras en casi ocho décadas (1917-1994)
presentaron 55 controversias constitucionales ante la Corte (menos de una
afio), en tan solo cuatro afios (1995-1998) después de la reforma se registrar
144 controversias. En un escenario alin mas plural después de las elecciones
1997, 103 controversias fueron gestionadas en tres afios (1998-2000). En 2001
presentaron 370 controversias ante la Suprema Corte, en su mayoria por diferen
municipios de ocho entidades, relacionadas con la reforma indigena aprobac
por el Congreso en abril ese afo. Finalmente, 179 controversias fuerol
presentadas en los ltimos dos afios (2002-2003), por lo que se puede obser
que desde 1998 se ha registrado una tendencia creciente en el uso de es
recursos legales.

CUADRO 3

NUmero de controversias constitucionales presentadas ante la
Suprema Corte de Justicia (1917-1992 /1994-2003)
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Aungue las controversias constitucionales ya existian desde la Constitucié
de 1917, la novedad de su uso se explica por ser un método ideal para resol
legalmente disputas que emergen en un escenario mas plural. En condicion
mas democraéticas, las controversias parecen ser los recursos ideales para reso
disputas politicas internas que pueden involucrar la toma de decisiones poc
populares y que conllevan ciertos costos politicos. Mientras que 192 accione

como se presenta en el ensayo, durante su gestion se emitieron resoluciones histérica
Finalmente, Mariano Azuela obtuvo en enero pasado los seis votos necesarios par
asumir la presidencia de la SCJIN para el periodo 2003-2007 (SCJN, 2 de enero de 200:
Comunicado 589).
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de inconstitucionalidad fueron presentadas hasta el 2003, el nimero de

controversias fue casi seis veces mas alto (769). De hecho, debido al aumento
de recursos legales presentados ante la Corte a partir de la reforma de 1994,
la Suprema Corte comenzo a delegar casos a cortes inferiores con el fin de
concentrarse en temas de “interés excepcional” para elggais 16 de abril

de 2002, Comunicado 516). Este paso ha reforzado su posicion como Corte

Constitucional, en linea con su contraparte en Estados Unidos.

SEPARACION VERTICAL DE LOS PODERES: LOS MUNICIPIOS
COMO EL NUEVO ACTOR

DEespe 1995 DIFERENTESAUTORIDADES MUNICIPALES han presentado un gran nimero

de controversias ante la Corte. Como se puede observar en el Cuadro 4, 80% de
las controversias hasta 1998 fueron disputas entre municipios y gobiernos
y/o congresos estatales. Existe una tendencia clara de que en cuanto los partidos
de oposicion empezaron a gobernar mas municipios, se registré un significativo
aumento en su activismo legal. Estos hechos demuestran la continua busqueda
por una verdadera autonomia municipal e incluso estatal, reflejando las
deficiencias del sistema federal mexicano.

CUADRO 4
Partes involucradas en controversias constitucionales (1993-2000)
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En 1993y 1994, las cinco controversias registradas fueron entre municipios
y gobiernos estatales. Mas aun, cuatro de estas controversias fueron gestionadas
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por municipios del norte y sélo una en San Luis Potosi. Como resultado de |
reforma de 1994 se registré un incremento inmediato en el nimero de controversi
ya que 19 recursos fueron presentados en 1995. Dieciocho de esas dispu
fueron presentadas por autoridades municipales y s6lo una por el gobierno ¢
Tabasco en contra de la Federacién. Diecisiete disputas fueron entre municipic
y gobiernos estatales, mientras que sélo una fue entre un municipio (Tijuana)
la Federacion, en donde se demandaba la invalidacién del presupuesto anual
1995 (através de la linea presupuestaria conocida como Ramo 26, anteriormer
PRONASOL Y después llamada Ramo 33). En términos regionales, 16 caso
involucraban a municipios nortefios.

En 1996 se registr6 un patrén similar, ya que de 57 disputas presentada
Unicamente una fue entre un municipio (Mérida) y la Federacién, otra vez sobr
el Ramo 26 (CC 2/96). Otra disputa fue el primer caso presentado por la Federacit
en contra de un municipio (Guadalajara) sobre la “Ley de Proteccién al Ahorro”
(CC 56/96). Los demas fueron conflictos entre municipios y gobiernos estatales
incluyendo dos bloques de 22 controversias de diferentes municipalidades €
Oaxaca en contra del gobierno estatal priista. Tres casos fueron declarad
inmediatamente sin fundamento debido a que los actores que presentaron es
disputas no estaban constitucionalmente reconocidos para hacer uso de e
recurso legal.

En 1997, dos disputas mas fueron registradas entre municipios chiapanec
y la Federacion: Tuxtla Gutiérrez se oponia al presupuesto anual de ese af
mientras que Berriozabal presenté una controversia en contra del presidente,
Senado Yy el gobierno estatal por el nombramiento de Julio César Ruiz Ferrc
qguien reemplazaria al gobernador electo Eduardo Robledo. La primera disput
entre gobiernos estatales fue una controversia presentada por Quintana Roo
contra de Campeche, para definir limites geogréficos. A partir de este moment
nuevos actores comenzaron a involucrarse en el uso de las controversia
particularmente interesantes han sido los recursos presentados por el Congre
y el Distrito Federal en contra del Poder Ejecutivo.

RESOLUCIONES DE LAS CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES

HasTA 1998EL PORCENTAJEDE RESULTADOSEXITOSOsAE las controversias presentadas

fue muy bajo, pues Gnicamente 6% de los casos fueron fundados. De entre |
casos fundados en el periodo 1995-1998 destaca uno presentado por la Federac
contra el municipio de Guadalajara, resultando anulada la regulacién municipal
Otro fallo en favor del demandante fue el que promovié Rio Bravo en contra de
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gobierno de Tamaulipas, en donde se establecié que la seguridad publica y
el transito son areas de competencia exclusiva para los muriitigiota medida

en que se ha ido adquiriendo mayor experiencia en la forma de presentar estos
recursos, mas controversias han sido resueltas en favor de los demandantes.

Si se combina el 68% de los casos desechados, con casi el 90% de fallos
unanimes, podria decirse que las demandas no pudieron presentar un caso
constitucional solido. Los casos en donde las controversias no fueron analizadas
afondo y no hubo fallo final fueron alrededor del 13%. En suma, lo mas relevante
ha sido la interpretacion de la norma establecida en muchas de las controversias
resueltas. Con el tiempo, el criterio de algunos ministros ha ido cambiando después
de que otras controversias fueron presentadas.

Finalmente, hay que apuntar que el procedimiento normal para la resolucién
de las controversias ha registrado un promedio de 15 meses (y no menor de tres
meses) para resolver temas cruciales que requieren soluciones mas expeditas.
De acuerdo con los criticos de la reforma de 1994, este mecanismo ha sido
contaminado con el “virus de la burocracia”. Segun Artéaga, la reforma se
establecieron largos periodos para la presentacion de casos, diferentes recursos
para apelar en contra de los fallos, causales de improcedasicmomo el
mecanismo de desistimiento por falta de fundamentos legales.

ACTIVIDAD LEGAL PARTIDISTA

EN ESTA SECCIONSE PRETENDEESTABLECERUNA conexiodn entre los actores que han
presentado estos recursos legales y el partido politico al que pertenecian en el
momento de hacer la denuncia. Como se comprobard, la mayoria de las disputas
han sido entre partidos rivales, principalmente presentadas por la oposicion a
nivel local y en los gobiernos estatales, en contra del partido que ocupa niveles
superiores en el gobierno. Gran parte de los casos han sido presentados por

STEn abril de 2003 la Corte ordend a los gobernadores del Estado de México, Arturo
Montiel, y de Michoacéan, Lazaro Cardenas, transferir el control del servicio publico de
transito a las autoridades municipales de Lerma y Toluca, y Ciudad Hidalgo, respecti-
vamente. Con base en las reformas hechas en diciembre de 1999 al articulo 115 de la
Constitucién, en las que se otorgan mayores facultades a los municipios para admi-
nistrar servicios publicos, el Pleno de la Corte determiné que los tres ayuntamientos
tienen derecho a administrar su presupuesto para el transporte publico y la policia asi
como de recibir recursos, tanto materiales como humanos, en sus respectivas
demarcaciones. En el caso de los municipios mexiquenses, ambos eran gobernados por el
PAN cuando fueron promovidas las controversias.

% Elisur Arteaga,Tratado de Derecho Constitucionap. cit, p. 1372.
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las entidades en donde gobierneagly elprp, oponiéndose a la Federacién y

a los gobiernos estatales controlados perelEn menor magnitud, algunos
representantes deki confrontaron a gobiernos panistas y hasta a la misma
Federacion.

CUADROS5
Partidos politicos que presentaron cotroversias constitucionales
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El Cuadro 5 muestra en la columna central que los municipios gobernado
por elran (color gris obscurd presentaron un alto nimero de controversias en
contra de gobiernos estatales controlados per.dihmediatamente después,
fue elrrp el que también a través de sus municipios confrontd a los gobierno:s
priistas.

En cuanto abri, se puede observar en la tercera columna que cinco de su:
municipios presentaron controversias en contra del gobierno de Chihuahue
controlado entonces por min. Mas interesante es el hecho de que, como se
demuestra en la primera columna, las cinco controversias presentadas p
municipios en contra de la Federacion, éstos eran todos gobernadaspor el
asi como en los dos casos donde gobiernos estatales (panistas) se opusierc
la Federacion.

En el caso de los municipios gobernados perelse incluyen ciudades
urbanas y capitales en Nuevo Ledn, Baja California, Puebla y Tamaulipas. Ei
Nuevo Ledn, los municipios prosperos de San Nicolas de los Garza, San Ped
Garza Garcia y Santa Catarina, gobernados par desde 1991 y Monterrey
desde 1994, claramente persiguieron la via legal para defender su jurisdiccic
local en contra del gobierno estatal, controlado panbBhsta 1997 y recuperado
apenas en julio de 2003. La mayoria de los casos se referian a temas de
autonomia administrativa judicial, demandando control total sobre empleado:
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locales en términos de remuneracién y declaraciones anuales de impuestos.
Aungue la mayoria de los recursos no tuvieron éxito, la Corte fall6 parcialmente
en favor de San Nicolas en su demanda en contra de la Ley de Coordinacion
Fiscal y la invalidacién de algunos documentos aprobados por el gobierno
priista (Oficios 531/97, C-3-785-97, CC 18/ 8 junio de 2001).

Siguiendo el argumento de que los gobiernos de oposicién han sido cruciales
en el fortalecimiento de un auténtico federalismo, en algunas ocasiones a través
de la via legal, resulta crucial analizar el caso del Distrito Federal, especialmente
desde que en 1997 se convirtié en la primera entidad en ser gobernadarpor el
Desde ese afio, y mas aln después de la victoria de Andrés Manuel Lépez
Obrador en el 2000, las relaciones intergubernamentales con el gobierno federal
no han sido del todo armoniosas. Algunos de los temas mas problematicos han
sido los relacionados con el presupuesto destinado para la deuda; recortes de
gastos federales, la Ley de Coordinacion Fiscal, entre otros. Bajo el gobierno del
PRD en la capital, cinco controversias han sido presentadas ante la Suprema
Corte. Los tres gobernadores eleh, Cuauhtémoc Cardenas, Rosario Robles y
Andrés Manuel Lépez Obrador han continuado el mismo procedimiento
demandando a la Federacién una reparticién equitativa de los recursos federales.
En el tltimo recurso fiscal, la Corte decidié sobreseer la controversia CC 4/2001
en donde se demandaba el Presupuesto de Egresos de la Federacion para e
ejercicio fiscal de 2001.

Otro caso interesante es el relacionado con la Ley de Educacién presentada
por el gobierno de Robles y aprobada por la Asamblea local dominadagor el
en junio de 2000. Después de un afio de discusiones, la Corte fall6 undnimemente
gue la Asamblea Legislativa tiene poderes constitucionales para legislar normas
en el area de la educacion, determinando las atribuciones del Distrito Federal en
el contexto federal (CC 32/2000, 31 de mayo de 2001). Durante la administracién
de Lépez Obrador una renovada fuente de conflicto con la Federacion fue el
decreto presidencial del “horario de verano” (CC 5/2001). La Corte resolvié que
el presidente Vicente Fox excedid sus atribuciones constitucionales (articulo 89,
parte I), invadiendo la esfera del CongresonN 4 de septiembre de 2001). A
fines de 2001, Lopez Obrador prepar6 otro recurso legal ante la Corte contra el
presidente Fox referente a la construccién de una nueva terminal del aeropuerto
de la Ciudad de México, en Texcoco (CC 3/2002). Al final, aun cuando muchos
casos no abordan temas constitucionales solidos, muestran el aumento en el
uso de la ruta legal en una amplia variedad de temas, al menos buscando mejorar
prospectos personales y politicos de ciertas politicas publicas, incluso si los
fallos son en su contra.

Después de las elecciones de 2000, con una Asamblea local mas plural y las
victorias delpan en siete delegaciones politicas, se presentaron disputas
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“horizontales” con el gobierno del Distrito Federal. La Asamblea local present6
un recurso en contra del gobierno capitalino por no emplear el seguro obligatori
para automoviles conocido comava en el area metropolitana. Por su parte,
tres delegados panistas presentaron una controversia en contra del jefe
gobierno, reclamando la invalidacién de un acuerdo sobre comunicacion socic
(CC 27 ala 29/2002). Otros reclamos presentados por las delegaciones panis
han cubierto temas tan amplios como el uso de colores del partido en document
oficiales, la clausura de una preparatoria en la Colonia del Valle, el acuerdo por ¢
gue se cred la Unidad de Bosques Urbanos y la necesidad de delegar
administracion del parque de Chapultepec, entre otros.

Més recientemente, el jefe de gobierno capitalino interpuso otra controversi
en contra de la Asamblea Legislativa argumentando que dicha institucién s
habia extralimitado en sus funcionssif 15 de julio de 2003). L6pez Obrador
objeté la integracion del Consejo de Informacién porque, sin convocatoria
publica, tres representantes fueron seleccionados no por el pleno de la Asambl
sino por su Comisién de Gobierno (Gobierno del D.F., Boletin 653, 15 de julio de
2003). Dado que la Asamblea Legislativa —nuevamente controlada poiel
entré en funciones en septiembre de 2003, se dejé poco tiempo a la Corte para
resolucion de un recurso de reclamacion.

Como se ha podido observar, en muchos casos las disputas parecen tel
un tono mas politico que un verdadero reclamo constitucional. Con el tiempo
la Corte se ha convertido en una especie de “superarbitro” a la que se recur
cada vez mas con el objeto de resolver disputas entre partidos y destrab
situaciones de estancamiento politico. En resumen, la competitividad politica e
las diferentes ramas y niveles del gobierno ha revitalizado el tema del federalism
y la necesidad de garantizar una efectiva separacion de poderes. Desde 1994
ruta legal se ha utilizado con mayor frecuencia y gradualmente mas actores ¢
han involucrado en el uso de controversias constitucionales, ganand
experiencia en la presentacion de casos mas solidos por invasion de jurisdiccion
respectivas. Mientras que en el periodo 1995-2000 pocos casos fueron resuelt
en favor de los demandantes, este patrén ha empezado a cambiar.

SEPARACION HORIZONTAL DE LOS PODERES:
DISPUTAS ENTRE EL CONGRESO Y EL EJECUTIVO

Desbe1997,cUANDO EL PRIDEJODE SERMAYORIA €N la Camara Baja, no solamente

el Congreso ha cambiado su tradicional actitud de aprobacién rutinaria hacia ¢
Ejecutivo, sino que también ha sido mas activo en términos legales defendiend
sus poderes constitucionales. En este sentido, tres controversias important
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han sido presentadas por el Congreso federal en contra del Ejecutivo: el caso
FOBAPROA €l decreto sobre el servicio publico de energia eléctrica y la decisién
presidencial para exentar de impuestos a la industria refresquera.

Por primera vez, en septiembre de 1999, la Camara Baja presenté un recurso
(CC 26/99) en contra del gobierno federal, incluyendo al presidente, demandando
informacion completa acerca del fondo operado por Banca Unién en conexién
con el Fondo Bancario de Proteccién al AhortirProA). Un afio después, la
Corte fall6 unanimemente en favor de la oposicion que dominaba la Camara de
Diputados. Este fue un caso histérico porque se tratd de la primera resolucion
en contra del presidente, dandole 30 dias para entregar la informacién requerida
por el Congreso desde febrero de 1598.

Después de las elecciones de 2000, el Congreso en pleno presento por primera
vez en la historia una controversia en contra del Ejecutivo (CC 22/2001, junio
de 2001). Este recurso demandaba la invalidacion del decreto presidencial
relacionado con el reglamento de la ley de servicio publico de energia eléctrica.
Con este decreto, el presidente Vicente Fox autorizaba al Secretario de Energia
a modificar el porcentaje de capacidad de exceso que generadores independientes
pueden vender a la Comision Federal de Electricided) §in necesidad de
subasta publica. La Corte una vez mas tuvo un tema crucial en sus manos y
finalmente resolvid que el presidente no estaba autorizado constitucionalmente
para decretar sobre este teswan 25 de abril de 2002).

Desde el 2002, el Congreso presenté un recurso en contra del Ejecutivo por
su decision de eximir a la industria de bebidas de 20% de impuestos producto de
la fructuosagcay CC 32/2002, 2 de abril de 2002). El recurso demandaba invalidar
el decreto presidencial de marzo de 2002 en el que, de acuerdo al Congreso, el
presidente invadié una vez mas su esfera de competencia por revocar la reforma
fiscal aprobada por el Congreso en diciembre de 2001. Tres meses después, la
Corte declard la invalidez del decreto presidencial restituyendo el impuesto sobre
las importaciones de fructuosa, bajo el argumento de que Fox habia transgredido
una vez mas las facultades presidenciales.

Finalmente vale la pena referirnos al dltimo caso presentado ante la Corte
precisamente en relacién con el temardehrroa El 25 de abril de 2003 el
Ejecutivo impugnd a la Auditoria Superior de la Federacion con una controversia
gue demandaba la suspension de posibles auditorias destinadas a reducir el
costo fiscal del rescate bancario. Si bien la Corte en un principio negoé la
suspensién, en agosto pasado revisé el fallo y le concedio parcialmente la razén
al Ejecutivo. Al resolver el recurso de reclamacion presidencial, la Corte limit6 el
alcance de la suspension, suavizando los duros reveses que el Ejecutivo habia

® scin Semanario Judicial de la Federacién y su Gacédayena Epoca, diciembre de
2000, p. 575.
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enfrentado no sdélo con recursos interpuestos por el Congreso, sino también p
el gobierno del Distrito Federal.

CONCLUSIONES

L os PROCESOSDE REFORMA INSTITUCIONAL Y el mejor balance de los poderes son
resultado de una apertura electoral gradual y la alternancia de los partidos en
poder en todos los niveles de gobierno. Las continuas reformas electorale
introducidas desde los afios setenta han producido finalmente una mayc
credibilidad en el marco electoral con la consolidaciomrgledmo una institucion
fundamental en el proceso de democratizacion del pais. Mas aln, el pluralism
politico ha traido consigo el fortalecimiento de instituciones como el Poder
Judicial (desde 1994) y el Congreso (desde 1997), adquiriendo una relevanc
fundamental en el proceso de generacion de politicas publicas. Durante la déca
pasada, la separacion de los poderes tanto vertical como horizontal se ha vis
fortalecida debido a que los municipios y los gobiernos estatales estan juganc
un papel mas activo en el proceso de institucionalizacién.

Desde lareforma de 1994, la Suprema Corte ha adquirido un papel mas acti
y visible en cuanto a la resolucion de asuntos politicos. El creciente activisme
de la Corte no es necesariamente equivalente a una mayor autonomia o |
verdadero estado de derecho. En cualquier caso, lo cierto es que el papel de
Corte en el continuo proceso de democratizacion resulta fundamental para
futuro de México, sobre todo en la medida en que politicas publicas de gra
envergadura son debatidas por canales legales. El proceso de democratizac
ha traido consigo nuevas y mayores expectativas sobre el desempefio profesio
de la Corte. No obstante, hay que advertir que la Corte parece ests
convirtiéndose en una especie de valvula de escape a cualquier momento
estancamiento y tensién politica. Desde 1995, la rama “apolitica” del gobiernc
esta definiendo cada vez mas la forma en que funcionan la mayoria de los proces
politicos. La Corte sabe que la respuesta que dé a asuntos politicos y electora
puede tener importantes implicaciones para su propia credibilidad y legitimidad
e incluso para el proceso de consolidacién democrética que enfrenta México ¢
la actualidad.

En perspectiva comparada con la region latinoamericana, resulta crucia
destacar que en México el creciente uso de mecanismos legales dentro de
marco institucional sélido es sin duda un aspecto positivo en la nueva er
democratica. Sin embargo, la tendencia de que la Corte lo resuelva todc
incluyendo una infinidad de disputas que van mas alla del terreno constituciona
podria parecer una salida facil a las dificultades normales de gobernabilida
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y pardlisis politica que enfrenta cualquier nacién democratica. Una separacién
de poderes mas efectiva requiere mejores negociaciones para alcanzar acuerdos
politicos entre los diferentes actores, en lugar de la constante evasién
de la responsabilidad de gobierno. Se debe recordar que las controversias
constitucionales no fueron disefiadas para llenar un vacio politico sino para
aclarar el contenido de la ley.
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LA VIDA POLITICA EN EJIDOS DE SAN AGUSTIN
ATLAPULCO. ANO 2003: EL GRIS QUE NO SE ACABA

José Alejandro Arceo Contreras

No vale nada la vida, la vida no vale nada.
Comienza siempre llorando, y asi llorando se acaba.
Por eso es que en este mundo, la vida no vale nada.
Camino de Guanajuato
CANCION POPULAR MEXICANA

VIVIR EN SaN AGUSTINESVIVIR ENEL oLvIDO. Se trata de un olvido viejo, que lleva
tantos aflos que nadie puede decir, con toda seguridad, cuando comenz:
“Llevamos olvidados, facil, 30 afios”, comenta dofia Concepcién Chavez, un:
de las personas que hace tres décadas llegaron por primera vez a este lugar.
sefiora, también conocida como Conchita, emigré de Zapotitlan Tablas, en ls
montafas de Guerrero, a la periferia capitalina, con la ilusion de salir de la pobrez
y tener una vejez digna. Con 60 afios a cuestas, Conchita no sabe todavia si
objetivo se ha cumplido; menos adn si se puede realizar en el futuro.

Vivir en San Agustin es vivir en el olvido, ciertamente. Olvido que ademas de
viejo es grande, tanto que “se puede hablar de dos olvidos”, segun afirma
sefior Roman Garcia, lugarefio que de vez en cuando suelta la botella para hat
en sobriedad. “Aqui vivimos olvidados por los politicos y creo que hasta por
Dios”, machaca Garcia, un sempiterno borrachin, como muchos otros que pulula
duermen, comen, orinan, vomitan, rifien y, desde luego, beben en las polvorient:
calles de aqui. Estos hombres son parte del panorama local. Su alcoholisn
crénico, lejos de ser visto como un problema social, es tomado como alg
pintoresco(para quienes no lo padecen, obviamente).

“Si Dios nos ha olvidado, él sabe por qué”, asienta el sefior Gabriel Reyes
propietario de una pequefia tienda de abarrotes, la que por cierto no tiene nomb
Con virulencia, termina su comentario el tendero Reyes: “Pero los politicos sol
unos convenencieros gue nomas se acuerdan de nosotros cuando h
elecciones”. En efecto, tiene usted razén, sefior Reyes.

Otra caracteristica de este sitio, ademas del grande y antiguo olvido que aq
impera, es la eventual atencién que reciben los colonos en tiempos electorale
y nada mas. Una vez pasadas las elecciones, todo vuelve a ser igual que an
0 peor.
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El pasajero interés politico por San Agustin data de hace poco tiempo: de
1997 alafecha, para decirlo con precisién, pues antes era comun que los iletrados
habitantes del lugar no supieran siquiera cuando era el dia de las elecciones. Lo
Unico que les avisaba que habia elecciones, eran las muy esporadicas visitas del
otrora partido oficial, en voz de sus candidatos a puestos de eleccién popular.
“Aspirantes” que venian Unicamente para pronunciar discursos demagogicos,
simulando la busqueda de un voto totalmente indtil, a sabiendas que los
resultados electorales, o estaban decididos de antemano, o podian ser “ganados
de manera fraudulenta e incluso con violencia.

Pero en 1997 la situacion politica de los agustinos cambié radicalmente, pues
en ese afio el municipio mexiquense de NezahualcOyotl pas6 a ser gobernado
por el opositor Partido de la Revolucion Democratea)( cuya permanencia
en el poder fue refrendada en los afios 2000 y 2003, respectivamente. En 1997,
Neza se contagio del “efecto Cardenas” que hubo en el vecino Distrito Federal.

Mientras tanto, en el contiguo municipio de Chimalhuacan continta la
preeminencia del Partido Revolucionario Institucional(Si en Neza puede
darse el cambio politico, el territorio chimalhuaquense se aferra al viejo régimen,
aunque ya sin el liderazgo de un personaje caracteristico del sistema politico
priista: Guadalupe Buendia Torres, mejor conocida como “La Loba”. Esta muijer,
que durante mucho tiempo ejercié con mano de hierro el control politico en
Chimalhuacan —con apoyo de su familia—, fue sentenciada en 2002 a 50 afios de
carcel por su responsabilidad en los sucesos violentos del 18 de agosto de 2000,
cuando ocho personas murieron durante un zafarrancho entre grupos priistas
rivales. “La Loba” fue dejada a su propia suerte por su partido, al que tanto y tan
bien supo servir. Actualmente purga su condena en el penal de “Santiaguito”,
gue esta ubicado en Almoloya de Juarez, Estado de México.

Los avatares politicos en Chimalhuacan y Neza, aunque parecen ajenos a los
agustinos y sus problemas, son determinantes para el abandonado lugar. La
razon es que ambos municipios se disputan la pertenencia de San Agustin, ni
mas ni menos. Disputa afieja que se ha vuelto mas enconada en los Ultimos
afos, a decir de los colonos.

Cada municipio expone sus argumentos para buscar quedarse con las 150
hectareas que abarca la colonia Ejidos de San Agustin Atlapulco, nombre
completo de este lugar. Lo cierto, sin embargo, es que por el momento la colonia
es una zona oficialmente incluida en el municipio de Nezahualcdyotl, aunque los
colonos estén inscritos en el padrdn electoral de Chimalhuacan desde 1985, a
causa de un error que lleva 18 afios sin ser corregido.

Los impetus politicos suelen ser causa de desconfianza en los agustinos,
gue saben muy bien que sus duras condiciones de vida no son mejoradas ni por
los priistas de Chimalhuacan ni por los perredistas de Nezahualcoyotl, a pesar
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de que ambos municipios afirman ser el legitimo gobierno que les corresponds
“Quieren quedarse con San Agustin para tener mas votos, pero sin dar nade
cambio; en Neza o en Chimalhuacan va a ser la misma fregadera porque la pobre
y la inseguridad van a estar como antes”, afirma atinadamente el sefior Ped
Jiménez, uno de los pocos agricultores que todavia conserva el caracter ejic
de este lugar, pues en una pequefia parcela siembra maiz que riega con las ac
negras del canal de Ayotla. Mas agua no hay, porque la destinada al consun
de la poblaciéon es llevada por “tandeo”, y eso que en la colonia hay
red de distribucion de agua potable, pero por los pleitos entre presidencia
municipales los agustinos ven escamoteado su derecho a los servicios urban
basicos. Ante la indefinicién territorial, los de Neza le “pasan la pelota” a los
de Chimalhuacan y viceversa, sin que nadie asuma la responsabilidad. Asi
desde 1997. A final de cuentas, ambas partes se lavan las manos, mientt
la gente agustina sigue sufriendo la escasez del vital liquido y tambiér
las inundaciones cada vez peores en temporada de lluvias, etcétera.

Casi todos los ejidatarios, excepto el sefior Jiménez y un puiiado de aferrad
a la tierra, ante la falta de agua y por el bajisimo precio que reciben por su
cosechas, optan por vender sus tierras. Total, eso se puede hacer desde
gobierno de Carlos Salinas de Gortari. Ademas, el uso de suelo urbano va
mucho mas que el uso de suelo agricola.

* % %

“iHAY, POBRESAN AGUSTIN, TAN LEJOSDE Dios y tan cerca de los politicos!”, canta

un merolico de nombre David Gutiérrez, al darse cuenta que las campafias politic
comienzan a efectuarse en su colonia. Es el afio 2003. Gutiérrez ignora que
verso constituye ladaptacionde una frase de Porfirio Diaz (“Pobre México,

tan lejos de Dios y tan cerca de Estados Unidos”), pero no le falta inspiracio
para componer el resto de sus lastimeras melodias, le basta subirse a la azote:
la vecindad donde vive para contemplar un panorama tan gris como el presen
de su colonia. Ese es el tono generado por los cientos de casas autoconstruic
sin ningun tipo de disefio arquitectdnico. Algo tienen los agustinos que no le:
gusta pintar sus fachadas. Mejor las dejan con el color grisdceo del cemento c
gue se edifican sus viviendas. Por eso, lo nico que da un poco de colorido a |
calles de este lugar son las pintas de bardas que hacen los partidos politico:
sus candidatos durante las campafias electorales. Asi, cuando menos, h
pequefios puntos de descanso para una vista que se puede cansar de pert
sé6lo tonalidades grises en el ambiente. Desde lo alto del cerro Las Palomas, q
esta cerca de San Agustin, el color del horizonte es el mismo, sin importar hac
dénde se mire: norte, sur, este, oeste, todo es igual, todo es gris. ¢ Qué mas
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puede decir de la zona oriente del Valle de México, impregnada de puntos
habitacionales hechos por los propios lugarefios?

En el 2003, son pocos los candidatos que hacen mitines aqui. Tal vez les
intimida la gran cantidad de perros callejeros que son ya una auténtica plaga.
Para el visitante que llega a este lugar por primera vez, su impresion es que hay
mas perros que humanos. Lo menos grave es el montén de excremento que
dejan los perros; tampoco preocupan mucho las decenas de perros muertos
gue continuamente son arrojados al canal de Ayotla. No, aqui lo mas preocupante
es la rabia, enfermedad que ya se ha presentado en las personas, transmitida pol
los perros y también por las miles de ratas que subsisten debido a las toneladas
de basura que infamemente son arrojadas al canal y sus orillas.

Durante las camparias electorales los primeros en venir son los perredistas.
“Es que venimos a hacer precampafia”, dicen. En Nezahualcéyotl, como en el
Distrito Federal, ebrp tiene mayor presencia, mas que cualquier otro partido.
Por ello, primero vienen sus precandidatos y luego el candidato oficial. Aunque,

a decir verdad, no se distinguen diferencias entre unos y otros.

Aqui, en San Agustin, no es facil colocar pendones con la foto de los
candidatos en su mejor angulo, como debe ser. Sucede que no hay dénde colgar
propaganda electoral. No hay postes de alumbrado publico, los “postes” de
electricidad son unos simples palos en forma de cruz que fueron colocados por
la propia comunidad (es que, bajita la voz, la gente de aqui se “cuelga de la luz”,
misma que es “traida” desde las colonias vecinas que amablemente “ceden” un
poco de fluido eléctrico).

No hay pendones, pero si muchas bardas debidamente pintadas con
el permiso de sus propietarios, que a cambio reciben, por cuenta de los partidos
politicos, licuadoras, planchas, extractores de jugos y otros electrodo-
mésticos pequefos. Eso si, casi nunca reciben dinero en efectivo, “porque la ley
lo prohibe”, o por lo menos eso dice la gente de los partidos.

En el territorio agustino lo bueno estuvo con las votaciones para presidentes
municipales, en marzo, cuatro meses antes de las elecciones federales de julio,
gue también estuvieron intensas. Luego de que se supo que muchos colonos
fueron a actualizar su credencial de elector para poder votar en el distrito 31 de
Neza, el servicio de agua potable, de por si irregular, fue suspendido en toda la
colonia sin excepcion. No se olvide que todos los servicios urbanos, legales o
“prestados”, provienen del territorio chimalhuaquense. Para justificar la
suspensién del servicio de agua, el gobierno priista argumenté que todo se
debia a la realizacion de “obras de mantenimiento” en la avenida Luis Echeverria.
Es curioso que Unicamente en zonas marginadas como San Agustin y anexas
pueda haber calles y colonias bautizadas con nombres de politicos que tanto
dafio hicieron a México. Basta con abrir la Guia Raji, en su edicién 2003, para
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encontrar en sus planos 100 y 101 colonias cuyos nombres son Salinas
Gortari, Jiménez Cantl y Carlos Hank Gonzalez, por citar algunos casos vistoso
Las calles de San Agustin, por su parte, llevan nombres un poco “mas decentes
Ricardo Flores Magon, Javier Rojo Gémez, Felipe Carrillo Puerto, Miguel Aleman,
etcétera.

Aunque desconfiados por necesidad, los habitantes de San Agustin s
vuelven un poco ingenuos en tiempos electorales, sobre todo los adulto
mayores, que piden vivir definitivamente en “Nezayork”, como aqui se le llama al
municipio cuyo nombre honra al poeta y rey del Texcoco prehispanico. No es
para menos, pues los perredistas les prometen a los adultos mayores, para
2003, beneficios idénticos a los que se otorgan a las personas de 70 afios o n
por parte del gobierno de “la ciudad de la esperanza”, o sea, el gobierno dt
Distrito Federal.

Pese a que San Agustin figura en el plano de Nezahualcéyotl, el municipic
de Chimalhuacéan reclama como suyas las 150 hectareas de la colonia, afirman
gue su jurisdiccion provee los servicios basicos para los habitantes de Se
Agustin, incluso la policia, cuando la realidad es otra: los uniformados sélc
vienen aqui a causar mas problemas, ya sea por la detencién injustificada
personas que se encuentran en su camino, o por la extorsion a que someten a
duefios de los muchos “changarros” que venden alcohol de manera clandesti
(éste es un caso interesante, porque muestra una forma de realizacién c
proyecto dehangarrizaciorde la economia nacional que tanto alaba el gobierno
federal; sera porque la gente de San Agustin es emprendedora, o0 quiza porq
aqui todos los negocios tienen que operar de manera informal, pues ante la fa
de certeza juridica en la colonia, es practicamente imposible obtener las licenci
requeridas para operar un establecimiento mercantil).

Antes de las elecciones, las maquinarias partidistas se ponen a trabaj
arduamente. La gente de aqui no se queda al margen de las estrategias electore
Los perredistas se ponen a repartir gorras, camisetas, bolsas para el mandad
otras muchas mercancias tefiidas de colores amarillo y negro. Asimismo, promet
a los agustinos que pueden vivir en mejores condiciones en Neza, que “es con
vivir en el Distrito Federal”. Por ello, se les “invita” a la movilizacion para impedir
gue pasen a formar parte, en definitiva, del municipio de Chimalhuacan.

Desde luego que el bando priista no se queda cruzado de brazos. Sien
Chimalhuacan un bastién regional dei y con clara linea desde Toluca, en
San Agustin se reparte discretamente toda clase de materiales para construcci
guardados previamente en bodegas del municipio. Bultos de cemento, millare
de tabique y varillas al por mayor, son entregados como “obra social” a alguno
agustinos que sin chistar los reciben. Maniobra rudiyhoccon las nece-
sidades del lugar, principalmente para los que desean poner losa a los techos
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sus viviendas, o hacer sus pisos de cemento. Otros mas aprovechan para hacer
otro nivel a sus casas, 0 de plano para construir una nueva, considerando que
los ejidatarios siguen vendiendo sus tierras a precio bajo. Son incontables los
camiones oficiales con materiales que aprovechan la noche para penetrar en San
Agustin, a fin de repartir su cargamento. Las entregas se intensifican en los tres
dias previos a la contienda electoral y a partir de ese momento el descaro es
total, pues hasta en plena luz de dia se lleva a cabo la maniobra prevista por un
PRIQUe alin actlia como si el tiempo no hubiera pasado, dando rienda suelta a las
practicas clientelares de antafio.

Comoquiera que sea, la poblacion de San Agustin se divide. Unos fijan sus
ojos en el modo de vida “defefio”, otros se frotan las manos antes de recibir su
material de construccién (ademas de despensas completas, articulos de limpieza
y hasta pollos rostizados, que se dan como previendo cubrir las necesidades de
alimentacion, higiene y vivienda de los familias que aqui habitan). Dewjue el
cuenta con mas recursos econémicos qeecelno cabe la menor duda. Las
mercancias enviadas desde Chimalhuacdn son méas caras que las patéticas gorra:
y camisetas en colores amarillo y negro. Pero cabe sefalar que la estrategia
perredista es mas compleja, pues su objetivo es lucrar con el modelo social de
Andrés Manuel L6pez Obrador, el nuevo y exitoso producto politico. Es tanto el
potencial politico que tiene el tabasquefio en sus banderas, que “se las tomaron
prestadas” practicamente todos los candidatos perredistas en el Estado de México.

¢ Y acaso el Partido Accion Nacional no existe? Parece, de entrada, que no.
Su presencia es totalmente minima, limitada a la reparticion de volantes que
ensalzan edlogan“Quitale el freno al cambio”. Pero, ¢,cual cambio?, se preguntan
al unisono los agustinos, si la vida aqui estd peor que antes. Ahora hay mas
delincuencia, la policia se aparece poco en San Agustin, y cuando lo hace es
s6lo para seguir fastidiando a la comunidad.

Al final, las maquinarias partidistas logran su cometido. Chimalhuacéan se
gueda en poder deki, mientras Nezahualcoyotl (o “Minezota”, como le dicen
los gandallas) vuelve a ser deb. Ambos ganan con holgura sus respectivas
plazas, quedandose con todos los cargos disputados en marzo y julio:
presidencias municipales y diputaciones locales y federales. San Agustin, por
decirlo de alguna manera, “queda tablas”, pues recibe las dadivas partidistas,
pero en realidad no recibe nada porque su condicién social no se mueve y los
pocos que votan lo hacen en Chimalhuacan por el partido ahi dominante. Algunas
otras personas intentan obtener con antelacion su credencial para votar, pero
finalmente no la consiguen. Al acudir a tramitarla al médulo de Nezahualcoyotl,
son remitidos a Chimalhuacéan. Al presentarse en Chimalhuacéan, se les pide ir a
Neza. Este es un absurdo politico que parece no tener fin. Ante una situacion de
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esta naturaleza, el Instituto Federal Electoral queda entrampado en una quere
legal que escapa por completo de sus facultades.

A futuro, es posible augurar los mismos problemas. Para el 2005, en la
elecciones para gobernador del Estado de México, y para el 2006, cuando vuelv
a ser renovadas las presidencias municipales, es casi seguro que los agustil
se dividan otra vez. No es dificil avizorar esto, tomando en cuenta los
antecedentes de 2003. Seguramente, priistas y perredistas seguiran jugand
“las vencidas” para saber quién se queda con San Agustin. La colonia le
interesa por los votantes que aqui viven. Y mas adn en tiempos en que la ger
no se anima a votar, y es necesario contar con el mayor nimero posible c
empadronados.

La Suprema Corte de Justicia de la NaciéwN tiene el caso en sus
pendientes desde el afio 2002. El municipio de Nezahualcéyotl acudié a ellc
confiando en que ya no esta sujeta a designios ajenos a su competencia. Es
suponerse que la solucién al conflicto tardara todavia un buen tiempo. Veremc
a quién favorece finalmente el fallo.

* k%

RARO Es San AGusTiN, NO CABE DUDA. Aqui los candidatos no son importantes.
Los partidos son los verdaderos protagonistas de la lucha politica. Por eso «
raro el lugar: mientras en el resto de Méxicmatketingpolitico se concentra
en el candidato y relega al partido, para los de San Agustin el partido es lo gt
cuenta, sin importar quién es el abanderado. Esto dura mientras hay campaf
porque después las bardas son despintadas y todo vuelve a ser abrumadorame
gris.

Ha llegado el momento de retirarme. Voy a bordo de un “chitnpoola
Avenida Pantitlan, rumbo a la estacionweiro que lleva el mismo nombre. Al
ver hacia atras, puedo contemplar el cerro Las Palomas, que se va haciendo n
pequefio conforme avanza el desvencijado pero econémico camién. Lo Gltim
gue alcanzo a divisar de San Agustin es un letrero oxidado que esta en la sali
de la colonia y que dice: “Se resibe cascajo”.






TRES ESCENAS Y UN FUTURO

Carlos Pérez Ramirez

NACI EN LA DECADA DE LOS SESENTAY AUN me sorprende lo que he vivido. Soy hijo

de una familia numerosa radicada en el oriente de la Ciudad de México, con mé
carencias que satisfacciones y viviendo en un barrio en el que habia que cuidat
hasta de la propia sombra, no fuera que en una de esas se nos transmutara el
pandillero con horca y cuchillo, y nos atacara por la espalda. Esos si que erz
tiempos de violencia y perdicion, como decia mi querido abuelo, a la espera d
gue pasaran de largo las desgracias que veiamos cefirse sobre amigos
conocidos.

De mis ocho hermanos y yo, fui el inico que pasoé la barrera educativa de |
secundaria y, alin mas, quien logré colarse hasta lograr una situacién econémi
modesta pero digna, en donde las carencias son llevaderas y uno se puede
el tiempo para reflexionar sobre el momento que nos toco vivir y la forma en qu
cada uno de nosotros puede incidir para que no haya retrocesos a la oscurid
y el caos.

¢La oscuridad y el caos? ¢Y eso qué significa? Necesariamente tengo q
volver los ojos al pasado y evocar tres escenas de mi vida.

UN TIEMPO DE MIEDO
Escena 1

Aro pe 1980, TENGo 17 ARios y estoy parado en la esquina de las calles de

Donceles y Argentina, en el centro de la Ciudad de México. Llevo en mis mano:
una caja de cartén que contiene libros que tengo que entregar en un expenc
de libros y revistas usados, ya que para pagarme los estudios de la preparatc
me dedico a comprar y vender libros de texto para secundaria. De pronto s
detiene bruscamente un carro con vidrios polarizados y de él descienden di
tipos con cara de monos, que se abalanzan sobre mi sin darme tiempo de na
A patadas y empujones me suben al vehiculo donde ya me espera otro “simio’
guien me toma de los cabellos y me empieza a interrogar: “¢,Qué llevas ah
pendejo? ¢ Qué te robaste?”. Yo, sin poder evitar el terror, sélo atino a balbucec
“Li-li-libros...”, lo cual enfurece mas al tipo, quien me golpea sin parar. Cuando
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efectivamente se da cuenta que en la caja hay libros de texto su enojo no tiene
limite. Les grita a sus comparfieros que agarraron a un pobre gliey y que no tengo
ni en qué caerme muerto. El que va al volante le dice: “Pues ni modo pareja, a éste
le cargamos lo del atraco, para que se le quite lo giiey y lo jodido”. Yo estoy a
punto del desfallecimiento sin entender qué delito cometi y qué autoridad tienen
los sujetos para tratarme de forma tal, y mucho menos de qué atraco hablaban,
mientras los golpes siguen cayendo sobre mi humanidad. Unas cuadras adelante,
y ante mi suerte echada (pues segun les entendi a los tipos —quienes a todas
leguas son los temidos judiciales de los que tantas historias nefastas circulan—
me acusarian de robo y de no sé cuantas lindezas mas), el carro se detiene frente
a una tienda y baja uno de ellos, trayendo de regreso entre sus manos varios
tehuacanes. Al verlos estoy seguro que pronto descenderé a los siniestros
abismos de la justicia en nuestro pais.

Escena 2

EJe CentrAL LAzarRO CARDENAS, 1° de mayo de 1985, frente al Palacio de Bellas
Artes. Formo parte de una cooperativa y tengo la firme conviccion de que nuestro
pais debe cambiar para bien de todos. Hoy nos hemos reunido para marchar en
recuerdo de los martires de Chicago y para demandar libertades fundamentales
gue en nuestro pais no se respetan. Nos integraremos a la llamada columna
independiente que a esta hora, aproximadamente las once de la mafiana, es ya
bastante numerosa. Los organizadores nos informan detras de qué organizacion
marcharemos, asi que ocupamos nuestro lugar disponiéndonos a esperar a que
el primer contingente disidente inicie la entrada al zécalo capitalino. Mientras, la
columna oficial entra ordenadamente por la calle de Francisco I. Madero.

Este afio hay algo especial y siniestro en el ambiente. Desde que sali de mi
hogar pude darme cuenta que para llegar a Bellas Artes, lugar de reunion, iba a
ser una odisea. El primer cuadro y toda la zona aledafia al centro de la Ciudad de
México esta totalmente aislado. No hay una sola estaciémkelen kilbmetros
a la redonda que esté dando servicio, y fueron suspendidos los servicios de
camiones y colectivos cuya ruta se acerque al centro de la ciudad. Toda la gente
reunida aqui tuvo que dar largos rodeos o caminar grandes distancias para estar
presente en esta fecha tan especial para los trabajadores. Las noticias que nos
llegan no son nada alentadoras: se nos informa que varios camiones de sindicatos
independientes que venian del Estado de México fueron detenidos a la entrada
de la ciudad y sus ocupantes salvajemente golpeados. Se nos informa tam-
bién de algunas detenciones de maestros. Todo es confusion. La zozobra nos
invade ante tales noticias y, mas aln, por el espectaculo que contemplamos en
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ese momento: centenares o quiza miles de granaderos y agentes vestidos
civiles impiden la entrada de los disidentes en todo el primer cuadro de la ciudac

De pronto y sin mediar dialogo, los granaderos arremeten contra nosotro
golpeando, pateando y macaneando sin miramientos. A hombres y mujeres p
igual. Corro para ponerme a salvo pero es imposible, de las calles aledafias sa
grupos de sujetos que se lanzan sobre nosotros. En instantes la batalla
generaliza, obviamente la peor parte la llevamos nosotros. Tarde me doy cuen
gue la ratonera fue preparada con gran meticulosidad. Varios grupos de hombr
jovenes vestidos en forma similar y corte de pelo inconfundible, arremeten contr
los bancos y negocios de los alrededores, saboteadores puros; sacan piedre
tubos de metal de los botes de basura que han sido colocados de antemano.
logro zafarme del remolino y corro junto con algunos amigos... a salvo, por fin.
Todo es claro entonces, nos estaban esperando. Sin ninglin medio de transpo
decidimos caminar hacia la avenida Balderas para de alli dirigirnos caminand
hacia el sur a tratar de reunirnos con compafieros que se hayan dispersax
Después de caminar un rato, nos sentimos mas confiados. Vamos haciendo
recuento de los que vimos caer y pensando en lo que tenemos qué hacer.

Todo es muy rapido, cuando razono el evento es porque ya lo tengo encim
Cuatro vehiculos circulando en sentido contrario, totalmente negros y
rechinando las llantas por la forma como frenan delante de nosotros. M
pensamiento se nubla, alcanzo a ver una pistola delante de mi apuntandor
directo ala caray, a la vez, recibo golpes al por mayor. En segundos, mi camis
es arrancada y con ella me cubren el rostro, mientras a cachazos y patac
me suben en el vehiculo, me tienden en el piso, sobre otras personas que
traen secuestradas. Uno de ellos se sube encima de nosotros profirien
maldiciones, y mientras me golpea dice: “jYa se los cargd la chingada, perros
con la ‘federal’ no se juega!”. Oigo que llegan mas automéviles, y enseguida s
arrancan, a seguir cazando “conejitos”.

Escena tres

Junio be 1988. EETov A punTode abordar un camidn de pasajeros por el rumbo de
Iztapalapa, voy acompafiado de dos amigos y ya sabemos lo que tenemos ¢
hacer. Le digo al chofer que si me da permiso de dirigirles unas palabras a I
personas. Me dice que si y eso nos anima a continuar: “Sefiores pasajerc
buenos dias —comienzo mi intervencién— somos un grupo de trabajadores qt
venimos a denunciar que en nuestro pais los derechos no se respetan..
Algunos pasajeros se me quedan viendo, mientras, supongo, meditan m
palabras; otros ni siquiera me toman en cuenta y siguen sumidos en st
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pensamientos. El discurso que les manejo es sobre la falta de libertades. Soy un
convencido de que sélo la organizacion independiente dara al pueblo la fuerza
para cambiar el torcido rumbo sobre el que transita nuestra patria. Les hago
énfasis sobre la eleccién federal que se avecina y sobre la farsa que ésta
representa: “Todos los partidos y los candidatos representan lo mismo: la
continuidad de un régimen que esta acabando con México”. Asi sigue mi
discurso mientras mis compafieros reparten algunos volantes en contra de la
farsa electoral; yo concluyo haciendo un llamado a que la gente no vote, ya que
en nuestro pais —les digo— “nunca se respetara el voto ciudadano”.

Bajamos del camidn muy contentos y seguros de que estamos haciendo lo
correcto; mientras esperamos el siguiente transporte para continuar con la labor
gue nos encomendé la organizacién sindical a la que pertenecemos, pasa
velozmente frente a nosotros un vehiculo con los vidrios polarizados. Un ligero
estremecimiento nos recorre el cuerpo, mientras el vehiculo se aleja tras quién
sabe que oscura mision. De pronto se detiene y comienza a regresarse en reversa
Nosotros no esperamos mas, sin mediar palabras corremos por las calles
intrincadas de aquella colonia, y corremos, y corremos...

UNPRESENTE Y UN FUTURO

AL PASO DEL TIEMPO ME HE DADO CUENTA QUE €Stos tres momentos, con sus
respectivas consecuencias, han sido basicos en mi vida. Mi pensamiento y mi
actuar se amoldaron a lo que vivi. Siempre me senti como ratén atrapado, sin
libertad de movimiento y a la espera de que a la vuelta de la esquina me tomaran
por sorpresa; por eso la desconfianza era una de mis armas primordiales ante los
eventos que se comenzaron a desarrollar y que me llevaron irremediablemente,
tiempo después, a ceder ante lo que comencé a presenciar. Algo movié de alguna
manera mi formacién social: poco a poco, y casi sin darme cuenta, desfilaron
ante mis ojos una gran cantidad de cambios, algunos casi imperceptibles pero
gue se fueron presentando como una nueva forma de entender lo que en algin
tiempo no podia soportar, ya que formaba parte de un espectaculo mayor: las
elecciones.

Gradualmente y después de aquella famosa eleccién para elegir presidente
en el aflo de 1988y que ya es historia conocida, se fueron dando las condiciones
para mi cambio de vision en torno a estos ejercicios democraticos. Hoy vivo
nuevamente la experiencia de presenciar una eleccion en este afio 2003 y estoy
seguro de una cosa: el voto se respeta y con él podemos decidir el futuro de
la patria.
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Lunes 30 de junio de 2003

Salgo temprano de mi hogar para dirigirme a mi trabajo y no puedo evitar |z
multiple propaganda electoral que inunda las calles de la ciudad y me pregunt
¢Es necesaria? ¢ Cuanto dinero invierten en ella los candidatos? Realmente nc
sé, supongo que mas de lo que imagino; pero lo que me preocupa no es lo q
gastan los partidos y candidatos para mostrarnos su cara mas amable. N
preocupa ver que entre la ciudadania crece un malestar hacia los politicosy s
partidos, no porque sean malos o de plano hayan desfalcado a la nacién c
sus gastos de campafia (casos escandalosos de robos a la nacién se
con frecuencia, y la mayoria tan campante), sino porque de pronto se convirti
en tema de moda, azuzado por quién sabe qué interés oculto. “Pura basura, p
porgueria”, comenta una sefiora en el transporte en el que viajo, refiriéndose a
evidente ciudad tapizada de propaganda. Yo sélo callo y observo; total, siempt
ha habido elecciones y debe haber gastos para solventarlas, y debemos sa
guiénes son los candidatos y qué propuestas tienen para gobernar. Esta opin
no la comparten algunos de mis compafieros del trabajo. A la hora de la comic
la discusién es buena por las opiniones encontradas y yo me pregunto: ¢E
verdad la gente analiza con cuidado sus criticas al sistema electoral qu
nos rige?

Miércoles 2 de julio de 2003

HE vISTO EN LA TELEVISION ALGUNOS DEBATES entre ciertos candidatos que quieren

gue les favorezca el voto del ciudadano. Hoy un programa nocturno realiz6 u
panel con sus invitados, y las acusaciones que se lanzaron los aspirantes
un puesto de eleccidn popular casi rayan en lo comico. Mientras miro el
susodicho debate y trato de comprender por qué de repente hasta a los artis
les da por querer ser representantes populares, escucho ruidos y risas en
techo de mi casa. Temiendo ser una victima mas de la delincuencia organiza
(como pomposamente se le dice), subo con cautela a la azotea y me percato c
los ruidos no son en mi casa sino en la calle. Un grupo de hombres se ufana
colocar la propaganda en lo mas alto de un poste. Mas confiado me acerco a\
su actividad y puedo observar que uno de ellos, un hombre de unos 30 afic
tiene dificultad para amarrar un péster ya que éste se le enredd y a tales altur
le dominé el miedo y se aferra fuertemente al poste. A eso se debian las risas
los otros. Por fin el hombre termina su actividad, mientras los otros ya se
encuentran trepando a otro poste para seguir pegando la propaganda electol
Después de un rato, los miro alejarse para proseguir su trabajo. Yo me quec
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meditando sobre lo que acabo de observar; es cerca de medianoche y por los
grandes bultos que llevan bajo el brazo, es casi seguro que acaben hasta bien
entrada la madrugada.

Ya es otro dia, hace un sol radiante y veo el fruto del trabajo de aquellos
hombres: tapizaron la calle con el rostro de un candidato que promete que él no
va a robar. El rostro mira fijamente y parece decir: jLo juro! jDame tu voto, por
favor!

Sabado 5 de julio de 2003

TODOESTALISTO PARA LA ELECCION; Creo que he puesto mi granito de arena. A mis
amigos y conocidos les he hablado de la importancia de salir a votar. No
me reconozco; hace afios, si me hubieran dicho que iba a estar promoviendo
la participacion ciudadana en las urnas, me habria reido ante tal sandez. Ahora
me parece que debemos fortalecer las instituciones electorales con nuestra
participacion. Este dia me retino con toda mi familia para comer y platicamos
sobre nuestras respectivas actividades. Me sorprendo al saber que Alvaro, un
hermano cinco afios menor que yo, participa en la campafa de un candidato de
cierto partido. Me alegro, aunque nuestras preferencias sean distintas. Por
supuesto que no logra hacerme cambiar de opiniéon por muy mi hermano que
sea. En algo coincidimos: es importante votar. A nadie le conviene que la gente
se quede en sus casas. Por la noche me doy un tiempo para reflexionar sobre lo
gue se espera para el dia de mafiana. Las criticas a la excesiva propaganda
arreciaron en los Ultimos dias y las encuestas hablan insistentemente en que
va a triunfar el abstencionismo. Me duermo pensando que mi conciencia esta
tranquila, he decidido por qué candidatos votar.

Lunes 7 de julio de 2003

“CHILLAN " Los PERIODICOSY ToDOs|0S medios de comunicacion: “Cunde la alarma

en la clase politica”. “La gente ha hablado con su inasistencia a las urnas”.
“Triunfa el abstencionismo”. “Todos tenemos la culpa...”. ¢, Qué se puede decir?
¢,Como decirle a la gente que no voté que esta perdiendo una oportunidad
histérica para refrendar en las urnas el destino del pais? Quiero contarles parte
de mi historia. Gritar que el pasado no duerme y que de nosotros depende
consolidar esta democracia, tan incipiente y tan débil, pero democracia al fin y
al cabo.



TRES ESCENAS Y UN FUTURO 125

Los expertos analizan las causas de la abstencidn y proponen mil teoric
para explicarlas. Una conclusién sobresale entre todas: la poblacion esta hat
del dispendio de recursos y del basurero que se arrastra tras los proces
electorales. ¢ Y el basurero que me tocé contemplar en aquellos no muy lejan
dias? ¢Y mi cuerpo magullado? ¢Y mi humanidad denigrada hasta limite
intolerables? ¢No asisti acaso al basurero de la indiferencia social? Ante |
evidencia, ¢no cambié mi forma de pensar en torno a las elecciones? No ten
mas palabras. La oscuridad y el caos siempre estan esperando una nue
oportunidad, contaminando nuestro pensamiento y nuestro actuar. Me voy a |
cama con cierta inquietud y tengo suefios del pasado. Al otro dia me despier
sereno y sabiendo que hay mucho camino por recorrer; que nada esta perdic
gue los procesos electorales son parte fundamental de nuestras vidas y q
todos tenemos que aportar nuestro granito de arena para que cada vez st
mejores. De mi depende que los que me rodean entiendan lo que quiero decir,
gue estoy seguro que mas temprano que tarde, la participacién social nos lleva
con paso firme por la ruta de la democracia plena.






COMO VEN Y/O COMO VIVEN LOS CIUDADANOS
LAS CAMPANAS POLITICO-ELECTORALES 2003

Guadalupe Varo Ruiz

“iAvl jAYL GAYL jAY!T... Me despierta un ruido ensordecedor; luego, me
pregunto qué anuncian en la calle, y en ese mismo instante distingo que es
“Chore”, personaje ya famoso en el pueblo por anunciar cuanto se le ocurre
claro, mientras se le pague. Su instrumento de trabajo es un aparato de soni
a manera de altavoz adaptado a una camioneta en la que recorre las calles
la poblacion. Pero esta mafana suena mas fuerte que nunca. Hoy lo que
escucha son interjecciones que se entonan en una cancién popular, adaptad
con los arreglos necesarios para promocionar a un candidato a ocupar una cu
en el Congreso de la Union. Apenas pasan unos segundos y alcanzo a disting
lo que se dice en la tonada, jqué descaro!, pienso, otra vez el “Nini” anda d
candidato, pero ahora empezé tirando la casa por la ventana.

La cancion menciona que “jAy!, jAy!, iAy!, jAy!, para candidato a diputado
federal Javier Guizar, es el mejor, desde Ahualulco hasta Bolafios”. Para muchc
de los ciudadanos que vivimos en Ahualulco de Mercado, asi como en los 2
municipios mas que conforman el primer distrito electoral, en el estado de Jalisc
es desconocido el nimero de distrito electoral que nos corresponde, y ment
sabemos de la conformacion del mismo, pero parece que en este proceso electc
Javier Guizar se propuso impartir unos cursos de geografia electoral a través
esta cancion a la vez que se promociona como candidato.

Asi, con tanta algarabia, transcurre la mafiana. Hoy se festeja el Dia del Nifi
La calle se encuentra llena de gente, sobre todo de nifios, esperando a que p
el “Chore” porque viene regalando dulces. Pero al llegar la camioneta del sonid
se dan cuenta que no es cierto, que los dulces vienen muy detras €
otros vehiculos, que ademas traen los personajes de Disney; es entonces cual
pueden ver de qué se trata: es una caravana de priistas que hoy inici
sus campafas politicas y que toman a los nifios como tema principal para s|
campafas. Al salir la gente de su casa se topa con los candidatos, quien
muy amablemente saludan, reparten dulces, juguetes, banderines cc
dibujos infantiles que tienen como leyenda “si yo fuera adulto votaria por
los candidatos dek”. Las personas de este barrio popular se alegran. Parecier:
que es Navidad y que un Santa Claus reparte juguetes y buenos deseos. P
no, la realidad es otra: quien encabeza el peloton es Javier Guizar, candidatc
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ocupar la diputacion federal, y le siguen los candidatos a la diputacion local y a
la Presidencia Municipal.

Un poco preguntona, cuestiono el porqué en estas fechas estan haciendo
campafia para la eleccidn local, a lo que una persona que se encuentra en la
caravana me escuchay da respuesta a mi inquietud: “Es que la eleccién va a ser
concurrente, el seis de julio se elegiran diputados federales y locales y
autoridades municipales. Lo anterior se fundamenta en un acuerdo que realizaron
eliFey el Consejo Electoral del estado para realizar la jornada electoral el mismo
dia y en las mismas casillas, con el fin de ahorrar gastos en los procesos
electorales”. Después de esta respuesta tan amplia, mi duda quedd aclarada.

Volviendo a Javier Guizar, se trata de todo un caballero e ingeniero y diputado
local con licencia a quien parece que no se le puede negar nada: “jClaro que si!”,
exclama la gente cuando él pide que voten por los candidatos del tricolor. Una
vez que la caravana pasa, siguen los comentarios en torno al candidato estrella.
Una sefiora dice: “jEs tan guapo!”, mientras que su comadre completa: “Es tan
amable y simpatico”; y por ultimo, la que trabaja en la tortilleria: “j'Y es de aqui,
tenemos que votar por él!”.

* % %

PasaN Los Dias sIN QUE ME DE cUENTA de ello; ¢, qué fecha es hoy?, me pregunto.
Reviso un calendario y me entero que ya es ocho de mayo. Las campafas
politicas estan a todo lo que dan, en las calles, en la television, en la radio y en
todos los lugares inimaginables como lo es el templo catolico que pocas veces
frecuento, pero que esas veces que he asistido a la misa dominical me he dado
cuenta que ahi también estan presentes las campafias. A estas fechas me result
molesto hasta escuchar el nombre de los candidatos, el perifoneo se ha
intensificado notoriamente, se escuchan los anuncios cada cinco minutos. ¢, Por
gué sera tan molesto para mi escuchar los anuncios de las campafias politicas?
Lo medito, lo reflexiono y después de unos minutos doy respuesta a mi
interrogante. Ahora entiendo, me digo, llevo casi once afios escuchando el
nombre de la misma persona: Javier Guizar como candidato a diputado, dos
veces ha ocupado un lugar en el Congreso local y una vez en el federal, siendo
ésta la segunda candidatura para ocupar una curul en el Congreso de la Unién,
y en suma cuatro trienios, ¢ qué no hay mas gente capaz?, vivimos en un distrito
muy extenso geograficamente, el mas extenso de Jalisco, y resulta absurdo que
se proponga una misma persona durante once afios para ocupar un cargo
gue podria ocupar cualquiera de los miles que vivimos en el distrito.

Tal vez sea por las caracteristicas fisicas del candidato “estrella” —que es
como de telenovela: guapo, simpatico, agradable, caballeroso, amable y una
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lista interminable de adjetivos calificativos—, que el pueblo lo apoya con su
voto. Los campesinos, porque los ayuda “mucho” a gestionar programas !
créditos que de todas formas, sin que €l interviniera, les hubieran llegado lo
recursos. Los comerciantes, porque Javier, mejor conocido como el “Nini”,
es yerno de “Chuta”, el duefio de la tienda mas surtida del pueblo y que da m:
crédito. Asi, cada uno de sus simpatizantes tiene una razén “justificada” par
votar por él.

No es la simpatia ni la falta de capacidad lo que lo hace tan criticable, sin
gue es eso... ,como lo digo?... Sinverglienzada..., no. Ambicién..., tal vez. Dific
es describir lo que sentimos muchos ciudadanos paisanos suyos, a lo mej
amigos o conocidos del candidato superestrella, pero algo que con certeza pue
decir es que el coraje y la ira se hacen presentes cuando lo vemos pasar y ha
campafa politica, prometer y prometer para sus paisanos y sélo consegL
beneficios para él mismo. “jAy!, ¢pero qué beneficios?”, pregunta irénica-
mente la vecina, jsi sélo lleva tres trienios como diputado, casi tres afio:
como presidente municipal y los otros tres que se ven venir en la capital ocupanc
otra diputacién federal! ¢, Como no va a echar la casa por la ventana con el dinel
gue ha de tener? Hagamos cuentas: nada mas de los nueve afios que tiene c
diputado, pongdmosle que gane aproximadamente 70 mil pesos mensuales, ser
s6lo de su salario siete millones 560 mil pesos; pero sin contar los bonos
aguinaldos, etcétera, ni tampoco los afios que estuvo fungiendo como presider
municipal. Con ese dinero que hasta la fecha le hemos hecho ganar, tiene pe
financiar perfectamente bien su campafia y la de los candidatos locales, s
preocuparse por “detalles”.

Efectivamente, lo que él ha percibido por representarnos ante la Camara ¢
Diputados en el Congreso de la Unién, por una ocasion, y en el Congreso loc:
dos veces, es una cantidad que hasta escrita en papel se nos hace exorbita
porque lo que “Nini” gana en un mes la mayoria de sus paisanos lo ganamaos ¢
dos o tres afios, y si bien nos va, levantandonos a las cinco o seis de la maifiz
para empezar a trabajar en cuanto sale el sol, en jornadas de ocho o diez ho
diarias, sacrificando muchas cosas, a veces hasta la comida. jNo es justo!
“Nini” no deja el lugar para otro, por lo menos que no desperdicie tanto dinerc
en campafias y en cosas que se convierten en basura y hasta contaminaci
Resulta impresionante salir a la calle, caminar diez pasos y ver propaganda (
“Nini”, dar vuelta en la esquina y otra vez propaganda de “Nini”. Ahualulco es
un tapiz de Javier Guizar, sus fotos aparecen en todos lados, en la tortilleria,
el mercado, en la panaderia, a donde sea se le ve. Al salir a carretera es lo misr
en cada poste de la red telefonica y eléctrica que van de un municipio a otro, r
hay uno solo sin la foto de nuestro candidato; no he recorrido los 21 municipios
pero si aproximadamente diez, y en todos es igual, jcuanto dinero! Mejol
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seria que por cada foto, por cada cartel, por cada manta, por cada carta
personalizada que aparece por la mafiana debajo de la puerta de nuestra casa
apareciera un kilo de arroz o frijol, 0 aunque sea un jabén, de esos que “vuelven
alavida”.

* % %

GRAN PACHANGA SE VOLVIO A ARMAR €l Dia de las Madres: comidas por aqui y
comidas por alla, todo por “cortesia” de los candidatos: regalos, muchos regalos,
desde el tortillero inservible de plastico, hasta el florero con las mismas
caracteristicas. Ademas, jqué ternura!, llegan hasta la puerta de la casa con
tremendo detalle: un clavel para la madrecita, junto con la tarjeta impresa con el
nombre del candidato y el mensaje de “Vota por mi este 6 de julio”. Eso si, hada
de “corrientadas”: la tarjeta hasta parece de lujo, papel de calidad, disefios de lo
mas sofisticado, nada de que avergonzarse, nada de mendingues, “que se vea
el billete”.

Para estas fechas tan inolvidables, se da a conocer en nuestro Ahualulco de
Mercado, orgullosamente jalisciense, la candidataadgdara ocupar la dipu-
tacion federal, otra paisana; por eso digo que deberia llamarse “Ahualulco de las
Estrellas”, porque como brillamos con nuestros candidatos. Esta vez la que
encabeza al blanquiazul es una dama, una maestra de secundaria, catequista
de corazdn, que nunca olvidaré. Se trata de Leticia Vazquez; si, esa maestra de la
Unica secundaria en este pueblo que daba la asignatura de matematicas, aunque
apenas y se sabe la tabla de multiplicar del uno y la del dos (se me olvidada, la
del diez también); el algebra, con sus ecuaciones, es su dolor de cabeza...
iqué digo dolor de cabezal!, jjaquecal, jmigrafia! Apenas llegaba al salén de
clase y nombraba lista, anotaba la ecuacién y... jtaran!, el dolor llegé y la ecuacion
ahi quedo.

Lo que si era perdonable de la maestra era su interés por las inquietudes
religiosas de los adolescentes. Ella, sobrada de sabiduria, madurez y espiritualidad,
orientaba a todo aquél que se le acercara. Obstinada en organizar retiros
espirituales para encatrrilar a jovenes un poquito descarriados, no se daba cuenta
gue la Unica descarriada era ella, en todos los aspectos de su vida, el peor,
postularse como candidata para una diputacion federal. ¢ Qué estaria pensando
cuando se postulé?, porque no creo que alguien la haya propuesto. Dicen las
malas lenguas que nadie en su partido la quiere, pero eso a ella no le interesa,
“con que la quiera su mama es suficiente”. Empefiada en darse a conocer, mandé
a imprimir sus fotos muy parecidas a las del otro candidato en cuanto a tamafio,
no asi en color, calidad y sobre todo cantidad, y esto me consta porque, como ya
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dije, vivo en un distrito que abarca 21 municipios y creo que en el iinico en qu
se ve su propaganda es en su lugar natal.

Por Dios, ¢ qué le estara pasando? Ella vive a dos cuadras de mi casay nur
la habia visto, hasta hoy, y no fue en un mitin politico, no, tampoco tocando I
puerta de mi casa para invitarme a votar por los candidatos del blanquiazul, ni
la vi en la “cenaduria” que se encuentra a media cuadra de mi casa. S
efectivamente, con dofia Blanca, la del pozole, ahi es donde me fui a topar con
gran candidata Leticia Vazquez. Llegd saludando como cualquier gente, comu
y corriente —mas corriente que comun—, con un “buena noche”, acto seguid
buscé un lugarcito dénde sentarse, se acomodé bien para ver la television
posteriormente pidié su pozolito con un pedacito de oreja. jQué pasividad! jPo
favor, dénde quedé su dignidad como persona y como candidata registrac
para competir por una curul del Congreso de la Unién! Creo que en un pozol
con oreja.

* % %

YA ES JUNIO —REFIEROLA FECHA PORQUE resulta importante para un candidato,
cualquiera que sea, por la cercania de la jornada electoral—, pero nuestra candid
como que ni se acuerda del dia que vive, apenas y he escuchado un par de ve
al “Chore” con un casete grabado con la voz de la candidata diciendo: “jHola!
soy su amiga Lety Vazquez, los invito para que este seis de julio voten por mi
por los candidatos de mi partido, gracias”. No sé si se acababa de levantar o
acababan de sacar de una cirugia cuando hizo la grabacién, pero de lo que
estoy segura es que no tenia ni ganas ni la voluntad necesaria para enfrenta
a unarealidad que para todos era evidente: tenia como contrincante a un candid
“estrella”, no nada mas por su fama de galan, sino por su trayectoria politica, s
conocimiento geografico del distrito, pero, sobre todo, por aquello que no todo.
tenemos: simpatia. COmo va a ser simpética alguien que ni siquiera desquita
gue se invirtié para su campafia, cuando se la pasa de comadre en lugar
asumir su papel y su responsabilidad como buena ciudadana. No es posib
semejante torpeza junta.

Y el pueblo lo comenta: “Ella sabe que va a perder”. Pobre ingenua, porqu
lo que la gente actualmente quiere es pluralidad en los érganos que nc
representan y no “pan con lo mismo”; si a ella le “carburara” el cerebro no
estaria cenando su pozolito, no caminando por el tianguis que se pon
los jueves, sino que estaria recorriendo los municipios, sobre todo los ma
lejanos, como los de la zona norte del distrito, la sierra, donde se encuentre
las comunidades indigenas, los huicholes, que por sus tradiciones y costumbr
se convierten en la parte mas dificil para acceder.



132 GUADALUPE VARO RUIZ

Me resulta dificil imaginar cdmo fue que se postulé para candidata, y esto no
s6lo me pasa a mi sino a todos los que la conocemos. Con esa actitud de derrotada
antes de tiempo mas bien pareciera que en una de esas noches en las que unc
suefia cosas feas y tiene las peores pesadillas, ella se vio en el suefio como
diputada federal por lo que ahora se empefia en perder la diputacién a como
dé lugar.

Aquiy alla se habla de lo mismo, de los candidatos y la eleccion concurrente,
toda una prueba que aln no se pasa en nuestro estado, pero que ha dado mucht
de qué hablar por la forma en que se hacen las campafias politicas. Son millones
y millones de pesos los que se invierten en las campafias; en este rancho
bicicletero se ha gastado una gran cantidad de dinero en publicidad, porque
aungue no se cuenta con una estacion radiofénica en la entidad ni mucho menos
un canal de television, los candidatos para la eleccién local, que hacen campafa
a la par con los candidatos federales, también mandapatsa las televisoras
gue se encuentran en la capital del estado para que los transmitan, sin importarles
el precio que tengan que pagar por ello.

Conforme se acerca el mes de julio las cosas se ponen mas tensas. Ni a las
tortillas sale uno a gusto porque ya le estan preguntando: “¢Y por quién vas a
votar?”, “ijHay, no! yo no voto por él porque es bien rata”; otra mas menciona:
“Yo por €l no, porque ni lo conozco”.

Los candidatos de los partidos politicos son personas que durante la campafia
electoral se engrandecen, se sienten distintos a los demas, viven en un mundo
que ellos mismos crean, pero que no existe. Nunca se preparan para ocupar una
candidatura, mucho menos para ocupar un cargo publico y jamas para perder la
eleccién. Conocemos de cerca a dos de los candidatos a ocupar la diputacion
federal, los vemos con mucha frecuencia, por todas partes; sabemos y nos
enteramos cOmo viven, a qué se dedican, cdmo se desempefian, pero en la
cuestion de cdmo manejan el dinero nunca sabemos ni vemos nada. La ley que
regula las campafias politico-electorales tal vez sea muy benévola para con los
candidatos. Estoy segura que mas del 50% de los mexicanos desconocemos
todo lo que esa ley regula pero, ¢ por qué si las campafias son financiadas con
dinero que proviene del pueblo, no se nos informa, aunque sea de forma somera,
pero veraz, cOmo se utilizan esos recursos? Sera porque para empezar esas
cantidades son exorbitantes, ademas que ese dinero no se emplea en su totalidac
en las campanfias. Es evidente que muchos de los candidatos ni siquiera invierten
el 30% del financiamiento publico, porque no hacen campafia politica. Algunos,
para “taparle el ojo al macho”, mandan imprimir su foto y cuelgan por las calles
unos tres o cuatro gallardetes, y con eso aparentan que cumplen ante la sociedad.
Jamas se presentan, no ofrecen propuestas, no se dan a conocer, asi que, ¢ quié
vota por ellos? No sé exactamente cuantos candidatos se hayan registrado ante
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el IFe para buscar la diputacién del primer distrito, s6lo conocimos a dos: el de
partido tricolor y el del blanquiazul, que son personas nacidas en nuestro puebl
de los demas, sélo colgé gallardetes el del partido del sol azteca, de quien
recuerdo cémo se llama. No més, ni uno.

Y a propésito de candidatos, haré referencia de algo insélito que sucedi6 €
nuestra entidad, ya en los ultimos dias del mes de junio. Por la noche, cerca (
las nueve y media, estaba viendo un noticiero local cuando de repent
presentaron un reportaje acerca de los candidatos a ocupar las alcaldias de
municipios que conforman la zona conurbada de Guadalajara. Tocaba el turno
Zapopan, Yy yo muy atenta a las propuestas de los candidatos, sintetizadas
lapsos de 40 segundos, vi y escuché a los que hasta ese momento habian ter
la palabra; termind el octavo y, jcual va siendo mi sorpresa!: la novena candidat
era la postulada por el partido México Posible, la rechonchita, hablantina y ut
poco locuaz Yuridia Bello, mi ex compafiera en la escuela secundaria. Pueblerir
de origen, pero ahora citadina, muy en su papel, habl6é de sus propuestas
campafia durante los 40 segundos que le correspondian. Me quedé anonad:
sin poder creer lo que acababa de ver, estaba realmente impresionada, jcémc
posible que Yuridia sea candidata por un partido politico tan poco favorecidc
por la simpatia de los ciudadanos, y ademas en el municipio mas importante c
Jalisco, uno de los mas grandes y ricos en todo el pais! jIncreible!

Lo anterior me dejé pensativa, analizando las acciones de las personas
sin el menor tiento se atreven a postularse como candidatos, sin tener |
preparacion y la capacidad requerida. Pareciera que estas conciudadanas Leti
Vazquez y Yuridia Bello —no menos atrevidas que Javier Guizar, pero si poct
conocidas— se atreven a creer que la candidatura es una aventurilla mas den
de sus vidas, una “experiencia”, que al fin y al cabo no les cuesta, que bieno m
el dinero que mal invierten se les asigna a través de los partidos politicos gL
representan.

* k%

Estamos A EscAasoSTRESDIiAs de que se realice la eleccidn. El ambiente se torna
tenso en todas partes, la propaganda anénima que aparece a diario por
mafianas debajo de las puertas de las casas no se ha hecho esperar, y su final
es desacreditar a un candidato para ocupar un cargo ya sea federal o local. S
simples papelitos escritos en maquina o en computadora, y lo que dicen varia
acuerdo a la persona que se trata de atacar, de agredir (que si la campe
de fulanito de tal la esta financiando tal narcotraficante, que la del otro la est
financiando el actual presidente municipal, etcétera). Es una guerra sin sentic
porque al final nada importa de lo que se nos diga ni de lo que se nos cuent
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el poder real lo tenemos nosotros como electores, y nada ni nadie nos hara
cambiar nuestras convicciones. El riesgo es que todos, al final de la campana,
terminemos hartos de tanta propaganda politica que sin la minima conciencia
ecolégica ensucia las ciudades con toneladas y toneladas de papel y basura.
Estamos hartos de escuchar a toda hora los anuncios que nos hacen llegar por
todos los medios, hartos de mentiras de los candidatos, de su irresponsabilidad,
de que cualquier mequetrefe sea candidato, de que nos traten como seres muy
inferiores, de que no recuerden que somos seres pensantes como ellos, y que la
Unica diferencia que tenemos —y que en eso nos llevan mucha ventaja— es la
actitud cinica e irresponsable de muchos de ellos.

* % %

LA JORNADA ELECTORAL INICIO SIN INCIDENTES graves que resaltar. Este seis de julio

es un dia tenso, el clima agradable, poco soleado, la gente pasa a votar a la
casilla que le corresponde; los medios de comunicacién ya iniciaron su
programacién especial en torno a las elecciones para la renovacién de la Camara
de Diputados en el Congreso de la Unién, y aqui, en nuestra entidad, para la
renovacion del Poder Legislativo y los ayuntamientos, lo que hace mas estresante
la situacién. Todos vivimos mas de cerca la eleccidn local, porque tenemos
intereses comunes: que si el primo, el sobrino, el cufiado o el compadre estan
dentro de la planilla buscando una regiduria o ya le aseguraron que tendra un
cargo (“huesito”) dentro de la administracion, si es que gana el partido que
representan, etcétera. Hasta el mediodia las cosas han estado muy pacificas, los
partidos han entrado en un pacto de civilidad... jQué mas les queda!

Conforme transcurre el dia los nervios se incrementan, y mas al acercarse las
seis de la tarde, hora en que se cierra la votacion en las casillas. Una vez que se
cierran comienza el trajin: que si el partido del sol en la casilla de Santa Cruz
(delegacion de Ahualulco) ya se rob6 una urna, que si en la otra casilla faltan
boletas, etcétera. Interminable es la lista de especulaciones que no se han
hacen esperar.

Para las ocho de la noche se rumora ya que de acuerdo a los conteos rapidos
realizados en la cabecera distrital, se tiene mas del 50% de las casillas computadas
y hasta el momento la delantera la lleverglpor lo que la diputacion federal del
distrito uno la ocupard el ingeniero Francisco Javier Guizar Macias, mejor
conocido como el “Nini”. Ni modo, nada qué hacer por parte de la maestra
Leticia Vazquez, tan ilusionada que se le veia, cenandose su plato de pozole y
caminando los jueves por el tianguis haciendo sus compras. jAy! jQué pesar
gue no gane la diputacién, tanto empefio que puso en la campafia!
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A las diez de la noche los priistas ya estan festejando el triunfo del “Nini”,
las calles se empiezan a llenar de autos, luego se forma una caravana, los vehict
no dejan de sonar su claxon, hay gritos de emocién, el triunfo se huele en I
calles. A las once de la noche, todo aquello que minutos antes habia sido fies
y celebracion ahora se convierte en velorio. ¢ Qué pasaria?, se preguntan much
cuando en eso pasan unas personas que vienen de la plaza y comentan
todo se tranquilizé porque el candidato del para ocupar la Presidencia
Municipal y sus seguidores dejaron de festejar el triunfo de “Nini”, para
acompafiar en su pesar al candidato ya derrotado.

Llego6 la hora de dormir, y yo pensando en los afios mas que mi compatriot
“Nini” estara fungiendo como legislador, percibiendo un salario mas que
decoroso. Mientras que él festeja su victoria, muchos la estaremos lamentand
pero también afiorando que en los futuros procesos electorales se le c
oportunidad a otros ciudadanos con los equivalentes derechos y obligacione
gue la ley confiere, para que se postulen como candidatos a ocupar una curul
el Congreso de la Unidn, asi como para otros cargos publicos.

* % %

A UN MES DE QUE SELLEVO A CABoO la jornada electoral, vuelvo a ese lugar. Si, se
trata de la “cenaduria” de dofia Blanca. Llego, me siento y ordeno lo que voy
comer. Apenas pasan diez minutos y llega una familia de cuatro o cinco person:
gue se sientan en una mesa contigua a la mia. Por la cercania y por mi interés
la conversaciéon que han entablado entre ellos, me entero que el tema es
campafia politica de Leticia Vazquez, curiosamente me percato que son dos
sus hermanas las que estan cenando junto con sus esposos. Una de ellas exclz
“iElla desde un principio sabia que iba a perder!, y yo también, era como ‘poners
con Sanson a las patadas’, ¢ Cuando le iba a ganar a Guizar?”.

Lo extraordinariamente sorprendente de su conversacién fue lo siguiente
“Nosotros nunca platicamos con ella —dijo la otra hermana—, nunca nos pidic
ningun tipo de apoyo, ni siquiera que votaramos por ella, simplemente hizo Ic
gue quiso sin tomar en cuenta a nadie”.

Ahora no me queda la menor duda, en Ahualulco de Mercado —se atribuy:
su apellido a tan memorable insurgente don José Maria Anacleto Mercado ¢
Luna—, hoy, a causa de tan grandes personajes publicos como Javier Guizal
otros tan poco conocidos y poco agradables por su falta de tenacidac
perseverancia y sobre todo de responsabilidad como Leticia Vazquez y Yuridi
Bello, queda muy en claro que es una localidad en donde existe diversidad, pe
gue no por eso vamos a dejar de ver y oir mientras se desarrollan las campaf
politicas sin sentir lo que debemos sentir como mexicanos.






PENSAR EL 2003: TESTIMONIO EPISTOLAR A 4 VOCES
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ADVERTENCIA PRELIMINAR

ANTES DE ESCRIBIRESTETEXTO NOSPREGUNTAMGS Si Nuestra experiencia directa no
representaba una pobre muestra de la totalidad de vivencias durante el proce
electoral de 2003. Los riesgos de una presentacion exhaustiva saltaban a
vista: facilmente podiamos vagar en lo superficial, las tipologias, los estereotipos.
Decidimos correrlos si con ello ddbamos cabida a la excitante pluralidad de |
sociedad mexicana. Y lo hicimos de una manera poco convencional, el estil
epistolar, que nos ofrecia suficiente libertad para transmitir nuestra principa
creencia: ante una intrincada realidad, toda opinién sobre ella significa ur
acercamiento, una tentativa, una explicacion provisional, una mas afortunad
que otra por su lucidez y agudeza, pero todas igualmente validas.

Aunque en nuestro pais el acceso a Internet es un privilegio de poco
(estamos conscientes de los ausentes en el relato), dicha tecnologia permite ¢
los debates trasciendan las limitaciones temporales y geograficas. Utilizamos
formato de correo electrénico para enfatizar ese fenébmeno y tomar ventaja de
interaccion —carente en otros medios— que posibilita.

* Kk *

Subject: Bonjour, curiosidad electoral Date: 20/06/03
From: adrianelatrilista@yahoo.com

To: david92813@hotmail.com,mitzin.arce@dgsca.unam.mx,
rcauduro@prodigy.net.mx, enriquecrt@plastimex.com.mx

Estimados amigos:
Estos seis meses en Paris han sido no sélo de estudio y creatividad sino
reflexiéon sobre mis encuentros con una sociedad distante que me sorprende
extrafia dia a dia.

Mi mayor sorpresa, sin duda, es la politizacién de mis compafieros muasicos
Me asombra su conocimiento lés affaires publigue&omo le dicen aqui a la
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“polaca”) y la pasién con la que sobre ellos polemizan. Actitud contagiosa,
pues ahora leo la prensa con frecuencia y salpico sus discusiones con el humor
y la visibn mexicana.

Parte de este repentino interés por la situacion politica me llevé a seguir con
expectacion las breves noticias de México que los medios franceses ofrecen. Sin
embargo, éstas son siempre escasas y siento que, en su intento por traducirlo a
parametros europeos, los corresponsales no reflejan fielmente el sentir de la
poblacién.

Por ello decidi escribir este mensaje, en parte para satisfacer mi curiosidad y
en parte para construirme, con la ayuda de sus visiones sobre las campafias y el
proceso electoral, un panorama de la actual coyuntura.

Espero con ansias sus opiniones.
Saludos afectuosos,
Adrian.

* % %

Subject: La fiesta democratica Date: 22/06/03
From: david92813@hotmail.com
To: campana03@groups.com

Mi buen Adrién:

iEn verdad, cémo has cambiado! jQuién lo diria, tu interesado en la politica!
Seguro quieres conquistar a una francesa militante e informada y crees que
pasar como un conocedor te ayudara. Ya en serio, qué chido que te intereses.

Como sabes, en el 2000 un candidato de la oposicién gané por primera vez la
eleccién presidencial (aunque mis amigos de izquierda dicen segunda, por aquello
de Cardenas en 1988). Estas son, entonces, las primeras elecciones para renovai
la Camara de Diputados en nuestra recién estrenada historia de la alternancia.
Antes el Congreso funcionaba como oficialia de partes anexa a Los Pinos y
valvula de escape para la oposicion; en los Ultimos afios, poco a poco, va
adquiriendo mayor relevancia y protagonismo.

El proximo seis de julio hay mucho en juego. El gobierno apuesta a ganar la
mayoria en la Cadmara bajo dos premisas falsas: 1) la supuesta obstruccion de
la legislatura saliente a las iniciativas del Ejecutivo y, 2) la ventaja de presentar
el proyecto del cambio en riesgo, de continuasetomo minoria en el Congreso.

Tal meta me parece inalcanzable por dos razones. Primero, en la sociedad civil
hay decepcion ante las promesas incumplidas de nuestro presidente (eso pasa
cuando se generan tantas expectativas). Segundo, el surgimiento de nuevos
partidos hace mas dificil que uno solo se erija victorioso ostentando la mayoria
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(aunque diversifica beneficiosamente la oferta electoral), sobre todo si tomas €
cuenta lo atractivo del programa de los partidos pequefios frente al desprestig
de los tradicionales. Por ejemplo, México Posible ya comenz6 a romper tabue
con su propuesta de legalizar la marihuana. Su presidenta, Patricia Mercado,
una activa feminista reconocida por su integridad y coherencia. En las entrevistz
se le nota una actitud alivianada, lejos de la solemnidad y la grandilocuencia ¢
nuestros “viejos” politicos. Junto a ella militan académicos e intelectuales
de renombre y comprometidos socialmente, individuos de distinta orientacior
sexual, miembros de diversags's y todo aquel que aun cree en la posibilidad
de una “nueva politica”. Igualmente encontramos al partido Fuerza Ciudadane
muy activo entre jovenes y universitarios. El Partido Liberal Mexicano busca
recuperar nuestra tradicion liberal. Todos ellos han dejado claro que frente
la inoperancia de los “tres grandeski( PAN ¥ PRD), pueden erigirse como
“partidos bisagra” para la construccién de consensos e impulsar iniciativas
sobre lo que aquéllos no se atreven a legislar.

Ademas estoy suUper contento pues en estas elecciones se estrenar
modificaciones a la ley electoral. Con ellas se asegura que ningin género ocuj
mas del 70% en las listas de candidatos de los partidos. De esta forma se bus
combatir la discriminacioén existente hacia las mujeres en los cargos de eleccic
popular.

Para cerrar, y por cierto delatar mi formacién académica, tengo un comentari
sobre los medios de comunicacién, pero mejor lo guardo para despué:
Felicidades por tu iniciativa.

Recibe un fuerte abrazo decmmpi
David.

P.D. Envié una copia a todos para enriquecernos mutuamente. Me tomé la libert:
de crear un grupo con nuestros correos y asi evitarnos molestias. La direccic
es: campana03@groups.com

* % %

Subject: Los aguafiestas Date: 24/06/03
From: mitzin.arce@dgsca.unam.mx
To: campanal03@groups.com

Adri:

Gracias por tu mensaje. Espero que mis puntos de vista te sirvan de algo. Trate
de evitar los tecnicismos. A veces las palabrotas nos sirven como para n
pensar.
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Empiezo por criticar la reforma que David celebra. La accién afirmativa,
encomiable en el ambito de la economia, genera graves distorsiones al aplicarse
a la esfera politica. Las cuotas de género abren la puerta para que otros “grupos
vulnerables” exijan participar en las elecciones a través de tales mecanismos, los
homosexuales, los indigenas, los abstencionistas... estan subrepresentados.
Bajo esa l6gica deberiamos elegir a nifios como diputados, si queremos velar por
sus intereses.

En una democracia representativa aquello que se representa es la voluntad
de la ciudadania expresada en las urnas a través de votos individuales y no
sectoriales. Las cuotas no son mas que muestras de corporativismo posmoderno,
aun asi, si mi argumento no te convence, no estoy tan segura de que ser mujer te
califique automaticamente para hablar por ellas, como si el representante mas
idéneo fuera un “tipo ideal” de quien se quiere representar y, tampoco que
conozcas mejor los problemas que las aquejan.

También me parece injusto reducir el desencanto de la poblacién a una
cuestion de expectativas. En general, es cierto, la sociedad esta desencantada
con la politica, pero en particular la sociedad reclama la ineptitud e inercia del
gobierno actual. Para muchos, los cambios resultan ser de forma antes que de
fondo. Que la gente suefie no exime de responsabilidad al gobierno. Presentar
las elecciones intermedias como un plebiscito me parece un suicidio. Para empezar,
como la composicién del Senado no cambiard, la eleccion de diputados no traera
grandes transformaciones en el escenario politico. El enfrentamiento con el
Legislativo constituiria una estrategia electoral inteligente si la economia
avanzara, si se abandonaran los proyectos neoliberales, si la lucha contra la
corrupcion arrojara resultados y no sélo encabezados de periddicos, ya que si
bien existe colaboracién entre ambos poderes, las “grandes propuestas” de Fox
han encontrado, por fortuna, oposicién en las camaras, y eso la gente, victima
de la manipulacién mediatica, lo desaprueba.

Para mi, las inminentes elecciones se encuentran viciadas de origen. Con el
escandalo por los casos del “pemexgate” y “amigos de Fox” sin resolver, la
legitimidad de las autoridades electorales esta puesta en duda; la “chiquillada”
de nuevos partidos va de la franquicia familiar al politico de ocasion improvisado.
Me dan ganas de vomitar al ver que varios de sus integrantes se presentan
inmaculados y ajenos al sistema cuando en realidad se han beneficiado de él. La
politica profesional es para politicos profesionales; ni académicos ni mercenarios
tienen cabida.

Un beso,
Mitzin.
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Subject: Defensa pragmatica de la equidad Date: 25/06/03
From: david92813@hotmail.com
To: campanal03@groups.com

Mi buen Adrian:
No quiero pelearme con Mitzin (ya ves que siempre discutimos sin llegar a
nada), pero no puedo dejar de responder a sus criticas.

En México la discriminacion hacia las mujeres es un hecho real que debemc
combatir con pragmatismo. Sinceramente, no encuentro mejor manera de hace
gue obligando a los partidos a incluirlas en las listas de candidatos. Ademas, |
cuotas de género se han aplicado ya en muchos paises con resultad
sorprendentes.

También creo que los politicos han dado pie a que actores, académicos
gente sin carrera politica busquen participar en la toma de decisiones. Claro, hi
guienes se aprovechan de estas oportunidades, pero pienso que la mayoriz
gente comprometida con México que quiere hacer de este pais algo mejo
Tendremos que esperar a ver si la sociedad civil les otorga el beneficio de |
duda. Por cierto, un amigo que entré a Fuerza Ciudadana me dijo que a ellos |
parece que el umbral para obtener el registro es bastante alto y que el dinero g
recibieron no es suficiente para entablar una verdadera competencia.

Por ultimo, lo que quedd pendiente en mi mensaje anterior: coincido con los
especialistas que subrayan el papel fundamental que jugaron los medios ¢
comunicacion en la transicién democratica de nuestro pais. Hoy por hoy tiene
mayor responsabilidad. De las practicas denunciatorias deben pasar al debz
racional y tolerante de los distintos proyectos politicos en disputa (por eso m
place encontrar mas programas de analisis politico en la television). Alguno
periédicos han dedicado espacios importantes a los aspirantes a ocupar u
curul y a discutir la agenda de las campafias y las iniciativas pendientes qt
heredara la nueva legislatura. Seria sano, para evitar la perversion del diner
limitar las campafias a los tiempos que por ley tiene el Estado en radio y televisiol
pues éstas constituyen una onerosa transferencia de recursos del sector publ
a empresas privadas.

Un abrazo,
David.
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* % %

Subject: Democracia de a pie Date: 30/06/03
From: rcauduro@prodigy.net.mx
To: campana03@groups.com

Estimado Adrian:

Te pido una disculpa por no haber escrito antes, pero sabes bien que en esta
época del afio los exadmenes, las calificaciones y las comidas de fin de curso me
complican la existencia.

He leido con atencién y sumo interés los comentarios y el debate entre
David y Mitzin. Lamento no conocerlos ya que parecen sensatos e inteligentes.
Atributos hoy en dia dificiles de encontrar, mas aun entre la juventud (supongo
son contemporaneos tuyos). Por tanto, celebro con gusto este ejercicio de
enriquecimiento reciproco que has propuesto.

La tarea que me pides es complicada. Espero no desilusionarte porque no
pretendo discutir ninguna reforma ni el papel de los medios. Prefiero darte la
opinién del profesor que se levanta todos los dias preocupado por su familia 'y
sus alumnos, ajeno a las élites politicas, pero obligado —por mis habitos seniles—
a la lectura matutina del periédico y a escuchar las noticias de la radio (entre el
trafico y las marchas) camino a la preparatoria. Destaco, pues, sélo algunos
aspectos del diario vivir que me parecen relevantes.

Recuerdo que hace algunos afios el descrédito y la distancia de la sociedad
hacia la politica era abismal. La gente temia al Estado (nada nuevo para mi, pues
la dictadura pinochetista nos tenia acostumbrados a lo mismo). No era sencillo
emitir una opinién en contra del gobierno ni encontrar una critica abierta en
la radio o la televisién. Eso ha cambiado. Ahora el disenso es lugar comin y la
burla el pan de cada dia. Creo que es importante percatarnos de algo tan esencial:
la libertad de expresar nuestra des/aprobacion del gobierno.

Llama también mi atencién la trivializacion de los mensajes politicos. Las
frases: “Quitale el freno al cambio”, “Es tiempo de la esperanza” y “El partido
gue esta de tu lado” resaltan la sustitucion de las ideas por la mercadotecnia.
Los asesores de imagen y las encuestas reemplazan la elocuencia del discurso
y la ideologia. Si bien hablar de crisis en la izquierda o derecha es deporte
de analistas y expiacion de estrategas mediocres, sucede que la gente cambia;
los ideales y aspiraciones de antafio no corresponden a los actuales, aunque los
candidatos no se percaten de ello. Concedo, si, la muerte (temporal) de
los idedlogos, pues la sociedad no busca ya el consejo de guris con baculo y
programa partidista en mano. Hoy se puede ser feminista y antiabortista,
conservador y tolerante, de izquierda y liberal sin problema alguno. Antes de
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fidelidad a escuelas y tradiciones nos encontramos con posturas nuevas pse
nuevas realidades. Negar su complejidad o tacharlas de incoherencias utilitari
es negar la posibilidad de satisfacer las expectativas que crean. Y eso lo hac
tanto politicos como intelectuales/asesores.

Las campafias son vacias hasta el hartazgo. Cuando el publico pertenec
los sectores “ilustrados”, los candidatos se pavonean con sus rebuscad
propuestas de reformas estructurales. Mas cuando se trata del “pueblo”, si
arengas caen en el melodrama de telenovela.

Entre abstracciones y banalidades se difuminan las necesidades de I
ciudadanos.

Me despido, no sin antes enviarte un cordial saludo y desearte mucha suer
en tus estudios.

Atentamente,
Rafael.

* % %

Subject: Ciudadanos o consumidores Date: 01/07/03
From: mitzin.arce@dgsca.unam.mx
To: campana03@groups.com

Adri:

A lo dicho por el profesor Cauduro podemos agregar que sin mensaje atras |
mercadotecnia hace del ciudadano un mero consumidor y de la politica un
kermés. El subtexto en Isgotses claro: “Antes de idea, imagen”. El neopopulismo
en la “democracia demoscdépica” sustituye al pueblo por la muestra estadistic
y a la voluntad general por el sondeo telefénico. La méxima en los pasillos de la
consultorias parece ser: “La Unica muchedumbre activista es la teleaudiencia
Con la visién de corto plazo que antepone las preferencias a las propuestas,
viabilidad de nuestras instituciones queda en riesgo y la salud de las campafi
se deteriora.

Ahora bien, basta de opinar sobre las opiniones de otros. Me gustari:
platicarte sobre el ambiente en la universidad. En ocasiones olvidamos qu
nosotros, como ciudadanos, formamos parte de las elecciones en multiple
maneras. Introducir nuestra boleta en las urnas es una de ellas, pero no la Uni
Aqui la polémica es ejercicio diario. Hace poco algunos amigos discutiamos
sobre el revuelo que ocasionaron las opiniones politicas de algunos ministrc
catélicos. Todos vociferaban en contra del adoctrinamiento, pero tras su
posturas se asomaba un trato condescendiente hacia los feligreses, como
fueran menores de edad. Admiro su vehemencia pero detesto sus actitud
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incongruentes. Cuando Javier empieza sus peroratas sobre la democracia me
encantaria recordarle que se negé a ser funcionario de casilla sin motivo alguno.
Apenas comienza Cristina a hablar del voto razonado y casi me muero de la
risa. Nadie sabe que ella decide sus preferencias a partir de la cercania que tenga
su madre publirrelacionista con los candidatos. Al criticar las campafas,
el gobierno o la politica olvidamos cuestionarnos. Pasamos por alto preguntas
justas pues le tememos a las respuestas. En verdad, ¢qué tan buenos ciuda-
danos somos? Cada cual exige sus derechos, pero olvida sus obligaciones:
nosotros, los privilegiados que podemos recibir educacion superior, ni siquiera
ponemos el ejemplo. Gritamos consignas, organizamos marchas y protestas,
estudiamos a los pensadores politicos radicales, pero en nuestro manual de
progressno vienen instrucciones de uso para practicar nuestra condicion
ciudadana con responsabilidad.
Suerte,
Mitzin.

* % %

Subject: Lo banal como politica Date: 03/07/03
From: enriquecrt@plastimex.com.mx
To: campana03@groups.com

Adrian:

Me sorprende tu repentino interés por la politica. No te imagino con un periédico
entre las manos. jSélo espero que ahora no me vayas a salir politico porque seria
una gran decepcion para papa!

Veo que te has rodeado de gente inteligente y con muchos conocimientos
politicos. Les agradezco sus mensajes, pues no conocia la reforma respecto a la
equidad de género y mucho menos la falacia de la representacion que la sustenta
(aunque la verdad, el mensaje de Mitzin me parecié confuso). Me sorprende que
tu contagio haya dado a luz hasta llegar a Paris y no por influencia de tus
amigos. Supongo que el comentario de David sobre la francesa es cierto. Si es
asi, jsuerte!

Bueno, ahi va mi opinién (no tan informada ni especializada). Para mi, la
respuesta es sencilla: las campafias, para ponerlo en tus términos, son una
opereta con mucho presupuesto e intérpretes de poca monta. Me explico: a los
mexicanos nos sale muy cara nuestra democracia y, hasta hoy, hemos recibido
resultados mediocres. Nuestros intérpretes, que Mitzin llama politicos
profesionales (aunque yo de profesionales no les veo ni la “p”), son
irresponsables, flojos y desinteresados de los problemas reales de nuestro pais.
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Basta con ver por televisién el Canal del Congreso y algunos reportaje:
sobre las camaras para darse cuenta de la baja asistencia de diputados y
nimiedades que discuten.

¢A quién le importa si lanam se inscribe con letras de oro en San Lazaro?,
éaquién le importa qué horario es mejor o si el presidente sale de viaje 0 n0? S
embargo, también creo que es ingenuo de nuestra parte esperar que |
discusiones sean de otro modo si tenemos “diputables”, actores y gente cc
poca formacién académica sentada (¢, dormida?) en las curules. No obstante, |
pagamos un sueldo altisimo por trabajar s6lo cinco meses al afio. Por supues
gue hay excepciones, pero desgraciadamente son sélo eso.

Sélo quiero comentar algo mas. En Monterrey (no sé€ si en otras ciudade
también) la basura que generan las campafias es excesiva. ¢, A dénde van a p
los millones de posters, mantas y propaganda que ponen en los seméforo
Nuestra ciudad parece un periédico mural. No se escapa ni un poste, ni u
puente peatonal. jHasta a los autos les ponen propaganda!

De verdad me siento hastiado de la misma opereta cada tres o cada seis af
Mentiras, corrupcion, basuray el pais... al carajo.

Con carifio,
Enrique.

* k%

Subject: Prudencia y sensatez Date: 04/07/03
From: rcauduro@prodigy.net.mx
To: campanal03@groups.com

Estimado Adrian:
Tras leer los mensajes que enviaron me resulta imprescindible hacer un come
tario mas.

La democracia es un sistema de gobierno imperfecto (a veces decepcionant:
pero dindmico y perfectible. En ocasiones me parece injusto el andlisis qu
hacemos de sus resultados, sobre todo cuando olvidamos la complejidad de |
procesos sociales. Somos impacientes —sospecho que por herencia de
modernidad— ante la velocidad con que se producen los cambios y emitimo
juicios prematuros sobre sus efectos. Un ejemplo basta: apenas llevamos tr
afios de alternancia y seis de gobierno dividido; no obstante que el Congres
aun no ha aprendido a ser un poder real y a lidiar con el Ejecutivo, jalguno
candidatos proponen cambiar el sistema presidencial por uno parlamentario!

Con propuestas y actitudes como ésta, la joven democracia mexicana refle
su inexperiencia y quiere correr cuando aun no aprende a caminar. Tengam
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paciencia y esperemos su maduracion para poder evaluarla con justicia v,
entonces si, exigirle resultados.

Por lo pronto, la mejor manera de evaluar a los partidos es con nuestro voto.
Es sélo a través de éste que podemos expresar nuestra aprobacién o nuestro
descontento con las campafias que terminaron la semana pasada.
Hasta pronto,
Rafael.



AMARGO DESPERTAR
(REALITY SHOW STRIPTEASEELECTORAL EN EL 2003)

Marina Hinojosa Rivera

NUNCA ANTESLA INFLUENCIA DE LOSMEDIOS de comunicacién tuvo tanta repercusion
en las elecciones en nuestro pais como en las del seis de julio pasado, y nur
antes la ciudadania tuvo tan poco que ver en la politica en un context
democrético. Esta aseveracion, que hizo despertar de sus suefios a los exeg
de la democracia, fue convalidada por los ciudadanos al demostrar que bajo
perspectiva la politica del pais se encuentra representada por un séquito
politicos imbricados en si mismos en un juego de intereses politicos y practica
de corrupcién. ¢ Cudles han sido los factores que contribuyeron a que llegaram
a crear la imagen de una politica como objeto de consumo, desvirtuando
vaciando sus contenidos? Sin duda, los medios de comunicacion han contribuic
a la creacion de esta imagen actual de la politica en los ciudadanos.

Es bien sabido que los medios de comunicacion definen lo que es la realida
para muchos individuos, y en la que éstos definen sus actitudes, su
sentimientos, sus formas de relacionarse con sus semejantes y el entorno soc
asi como sus expectativas mas importantes. Esto significa que los medios ¢
comunicacién constituyen un referente a través del cual los individuos realizal
sus propias reflexiones acerca de su realidad circundante, o bien, sobre s
propias biografias como base de futuros proyectos de vida.

Si aceptamos este hecho, entonces, ¢cudl fue la imagen que percibier
los ciudadanos en las pasadas elecciones del seis de julio, a partir de la cual |
medios produjeron una reflexién no deseada de la ciudadania sobre la politica
y mas aun, ¢ quiénes fueron los mas beneficiados: los partidos, el abstencionisn
los medios? Un ejercicio memorable sobre lo que opinaba la ciudadania acer
de las campafas electorales previas a las elecciones nos puede dar una i
del malestar generalizado que se gestaba en la sociedad. Para ello, me parece
la mejor manera de expresar ese sentir ciudadano es reproduciendo I
conversaciones que tuve con las personas con las que convivo cotidianamen
Incorporo a la vez mis propias reflexiones, ahora que han concluido los comicios
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ENTRE LAURA ZAPATAY “LACHIVA’

IBA A BORDO DE UN TAXI RUMBO a la estacion Balderas dedtro y, como ya es
costumbre de algunos taxistas de realizar las funciones de psicélogos o de
consejeros matrimoniales, el chofer inmediatamente me abordé con una
conversacién en forma amable y amena. Me pregunt6 si ya salia del trabajo e iba
a mi casa a descansar. Le respondi que no, que me dirigia a recoger mi credencial
de elector. Y ese fue el punto de controversia de la platica.

—Entonces, ¢ usted va a votar el seis de julio? —me pregunto.

—Tal vez —respondi.

—¢ Y usted a quién le va?

—¢,Como que a quién le voy? —reviré.

—Aj4, o sea, abri, alran 0 alprp...—me dijo. En realidad, con frecuencia el
ciudadano mexicano se inclina por los partidos politicos de la misma manera
gue simpatiza con su equipo de futbol preferido.

—jAh...! —contesté—. Pues fijese que aln no me decido, con eso de que hay
demasiada informacién de las campafias electorales en la television que ya
ni se sabe quién es el menos peor.

—Si, ¢ verdad? —prosiguio el taxista—, yo la verdad ni sé quiénes son algunos
gue aparecen como candidatos. Es méas, no conozco a todos, sélo a los mas

renombrados o que han causado polémica y usted sabe que para lograr eso

es porque alguna accion escandalosa han de haber cometido. Fijese
nomas: nos dicen que tenemos que estar bien informados de las proximas
elecciones, lo que significa que debemos saber la cantidad de
puestos por los que se va a votar, y ademas conocer a los delegados,
diputados locales y diputados federales. Luego, conocer los partidos que
compiten por esos puestos, y si a eso le agregamos estar al tanto de las
ideas, personalidades y propuestas de cada uno de ellos, tan sdle.en el
eso significaria conocer ni mas ni menos que a 33 personas distintas...
iMmmmttaaaa! jImaginese! Como si con los problemas que tengo a diario
no fueran suficientes como para tener tiempo para razonar debidamente por
guién vamos a votar. COmo quieren exigirnos, jno, pos nol...

Es cierto —afirmé—. La facultad de decidir por quién votar parece quedar en

manos de quien posea las cualidades para hacer mas atractivo su mensaje

en la television, ¢ no cree usted asi?

Eso si —replic6—, con eso de que ahora hasta los actores quieren ser politicos,

iya ni la amuelan! Esta como el caso de la actriz, esa que secuestraron y

ahora quiere aprovechar la popularidad que logré con todo el escandalo

gue armé para, ahora si, lanzarse “ala grande”.
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—¢A quién se refiere? —pregunté.

—Latal Laura Zapata, ¢,no me diga que no la conoce?

—¢La que sale en las telenovelas? —pregunté otra vez.

—iAndele!, esa mera. Por ejemplo, ella siempre representa el papel de la villar
en las telenovelas. Pero de ahi, a ser candidata, ¢ usted cree que ella tie
mucha experiencia para la politica? A ver, ¢,a poco usted sabe cuéles son |
propuestas de ella para la ciudad?, ¢,cémo va a combatir la inseguridad,
pobrezay el desempleo? ¢ Qué sabe ella de democracia, si toda su vida se
desenvuelto en Televisa? No me extrafiaria que después llevara al teat
la historia de su secuestro.

—Bueno... en eso tal vez tenga un poco de razén...

—iPos clarin! En ese caso mejor votarialgo€hivadeBig Brother, por lo
menos ensefia la nalga y nos abre su... corazén atodos, jjaja jaja...!, y asi
puedo decir de varios mas. ¢Usted qué opina?

—Mmmm..., la verdad, no me habia puesto a meditar sobre ello.

—Y no solamente ella sino todos los demés bola de actores; para mi, lo
medios nos quieren imponer manipulandonos para que simpaticemos co
ellos. Yo por eso creo que ni a quién irle de verdad. Mejor no voto y haga
como que fue un empate, ¢no? Yallegamos mire...

—¢,Cuanto le debo?

—Son 27 pesos... gracias, y a ver como nos va el dia de las elecciones, jcuide
jAh!, y no se olvide peinarse antes de tomarse la foto... jeje jeje...

Con esta pléatica pude comprobar que a la par de una conciencia civica sob
los valores democraticos prevalece una légica parasitaria en detrimento de dich
valores y convicciones morales, y en ello los medios, a mi juicio, han potenciadt
esta situacion: la politica convertida en objeto de consumo al estilo del mercad
la ignorancia ciudadana como principal accién dirigida para la toma de deci:
siones, la anulacidn de la autonomia racional por la fabricacion de preferencic
y necesidades atrtificiales, la disolucién de identidades politicas, etcétera. Y s
tomamos en cuenta las enormes cantidades de dinero que se derrochan para
campafias electorales, el asunto empeora.

¢ CALLES DEL PUEBLO O DE LA PROPAGANDA ELECTORAL?

PosTERIORMENTE AL DIRIGIRME HACIA €l modulo de atencion dek me encontré
en el camino a una vecina amiga mia, quien venia acompafiada por su madre,
también iba a tramitar su credencial. Después de un saludo cordial retomamos
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paso. Les comenté sobre la conversacién que habia tenido con el taxista, lo que
dio lugar a la platica siguiente:

—De verdad te digo que basta con que mires a tu alrededor y te das cuenta de
la basura de las campafias politicas —expresé mi amiga.

—¢Coémo qué? —agreg6 su madre.

—Pues no hay mas que mirar el abigarrado panorama lleno de propaganda
electoral colgada en los postes, en las bardas, pegada en las cabinas de los
teléfonos publicos, en los espectaculares... ya ni el nombre de las calles se
puede ver, jmiren! (sefialandonos hacia una de las esquinas de una calle),
jqué grotesca se ve aquella barda tapizada de propaganda electoral, que ni
siquiera se distingue de qué partido se trata...!

—Es cierto —le comenté—, ahora es cuando de verdad valoro las pinturas de
los grafiteros en las bardas.

—iDa lastima ver tanta propaganda tirada en la calle...! —agreg6 mi amiga.

-Y ahi esta el dinero de la gente que paga sus impuestos... —interrumpié la
madre.

—ijExacto jefaj, jmira!, hasta mi maméa comprende eso, y conste que ella no
sale de sus “taranovelas” o del fatbol cuando esta con mi papa...

—jAy, cémo crees hija...!

—Bueno —continué mi amiga—, pero lo peor es que es dinero mal gastado en
los partidos pequefios, nuevos, o de “la chiquillada” como los bautizé
el Diego Fernandez de Cevallos... a ver, ¢, qué representan esos partidos para
la opinién puablica?, por ejemplo, ¢ qué representa el llamado Partido de la
Sociedad Nacionalista? jNaaaaada...!, ¢, qué representa Convergencia y vote
por el naranja? jNaaaaada...! ¢ A poco ya se nos olvidé gueeglibio
dinero de Salinas?

En ese momento llegamos al médulo e hicimos los trdmites necesarios; nos
sentamos a esperar nuestro turno para tomarnos la foto y como la platica estaba
“calientita”..., proseguimos.

—Por ejemplo, manita, ¢ qué te dice el nombre de un sefior lamado Aboites y
otro de nombre Marcelino Castafieda?

—Del primero no sé nada y del segundo... pues... ¢ No seré pariente de Jorge
Castafieda?, jaja jaja... —le contesté algo sarcéastica.

—iNo seas mensa...!

—¢ Entonces? —preguntd nuevamente su madre.

—ijPues que solo los conocen en su pueblo! Los partidos pequefios son una
ofensa para la ciudadania; los dirigen un grupo de ruines que los han
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convertido en un patrimonio familiar... que dizque se organizan para
representar a la ciudadania cuando lo que realmente representan es a
bolsillos con la lana que les daied... y todo para que ni alcancen su
famoso 2% para su registro...

—Hija, te hablan ya... jAndale, parate! —dijo su madre.

—ijAy!, ¢c6mo me veo, manita?

—Por lo menos, mejor que todas las fotos de las candidatas pegadas al
afuera; igual y mejor voto por ti, jajajaja...

—iVas aver eh...!

Aunque la plética fue algo austera me quedé reflexionando, y si bien nc
justificaba las observaciones de mi amiga, si tenia que aceptar que sus palab
eran sin duda reflejo de lo que gran parte de la ciudadania opinaba acerca
esos partidos pequefos. S6lo habia que tener en cuenta las cantidades destine
del erario, mil 200 millones de pesos, aproximadamente. Para el Partido del Traba
cerca de 142 millones de pesos; Convergencia, 117 millones; el Partido de |
Sociedad Nacionalista y el Partido Alianza Social, 101 millones, respectivamente
Fuerza Ciudadana, México Posible y el Partido Liberal Mexicano, 46,690 millones
de pesos cada uno. Y, ademas, segun decian los sondeos politicos de esos ¢
dificilmente estos partidos podrian alcanzar el 2% de la votacion total.

Mas que basarse en principios ideolégicos y politicos, estos partidos usabe
criterios mercadotécnicos y de calculo empresarial para obtener los mayore
recursos en su favor, para lo cual la obtencién del 2% del electorado resultak
necesaria para ganarse un lugar en las arcas de la economia nacional. Ejemplc
ello lo representa el Partido Verde Ecologista de México, que se ha asegurado |
futuro politico-econémico de dos generaciones para sus familiares que integra
el partido. Como ya se ha vuelto comudn en los periodos preelectorales, la luct
de las fuerzas politicas por ganar una parte cuantiosa del presupuesto para
gastos de campafia, ha significado la vergiienza de un pais que cuenta con t
poblacion de méas de 40 millones de mexicanos en condiciones de extrema pobre:
¢ Hay alguna raz6n para que mi amiga no pensara de esa manera?

DE BALDERAS A CIUDAD UNIVERSITARIA

DESPUESDE REALIZAR EL TRAMITE PARA renovar mi credencial de elector me despedi
de mi amiga y de su mama y decidi marcharmeieero rumbo a Ciudad
Universitaria, para saludar a mi profesora de tesis. En el trayecto una jove
pareja iba sentada frente a mi, leyendo el periédico, muy enternecidos una d
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otro, realizando una serie de comentarios que llamaron mi atencién. Discretamente
y, siendo honesta, con algo de curiosidad, escuchaba.

—Oye “cucha cucha”, ¢ya viste cuanto dice aqui que se van a gastar los
partidos politicos en las campafias electorales? (el joven le acerco el periddico,
en la primera plana).

—A ver, ¢cuanto?... (ella ley6 en voz alta algo parecido a lo siguiente): “... se
estima que para la campafia de los 300 diputades,gdstara 600 millones
de pesos, @kl 714 millones, etro 282 millones; ebvem 182 millones, lo que
sumando a los partidos pequefos, se obtiene un total de 2, 284’539, 568
pesos ...". jHijole, gordo!, jimaginate lo que se podria hacer con toda esa
lana, cuantas casas no se podrian comprar, crear hospitales, escuelas,
empleos o por lo menos apoyar a la gente para que cuente con un negocio
propio...!

—Pos si “cucha cucha”, pero no habria bronca si todo ese dinero no proviniera
de nuestros impuestos, lo peor de todo es que muchos de esos glieyes que
estan postulandose para ganarse un puesto politico utilizan esos recursos
para satisfacer sus fines personales...

—iBueno, gordo, pero no creo que todos sean asi!

—Pues para mi, con que sélo uno de ellos peque es motivo suficiente como
para no votar por ninguno. Mira, solamente ¢ qué me dices de las parrandas
del Pancho Cachondg?omo si con las babosadas de “Chente” Fox y su
Martita no tuviéramos suficiente. Por eso me parece que la mejor manera de
castigar a esos gileyes y a sus partidos es no votar por nadie, porque no
creo gque éstos los castiguen como para dejarlos sin chamba y asi sepan qué
es lo que se siente.

— Ay, gordo, ¢y crees que eso les afecte en verdad?

— Pues mira, si tuviera un latigo los colgaba de las patas como a los puercos,
sin menospreciar a los puerquitos, claro esta, y les daba una tanda de
azotes en los... bueno, ya sabes donde. Pero como no puedo hacerlo, jpos
gué otra me queda! Y asi como pienso yo, te aseguro que muchos otros
piensan lo mismo; bueno, con excepcion del latigo, a lo mejor habra quien
tenga un método mas fino.

— No sé, pero me parece injusto que se gaste esa cantidad de dinero cuando
mucha gente no tiene ni con qué vivir; es una irresponsabilidad de los
partidos y de la politica del gobierno...

— Mas bien una accién de gandallas, “cucha cucha”...

—ijComo seal!, pero no me parece ético.

—ijHe ahi las bendiciones de la democracia, para algunos...!
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—Bueno ya, gordo, jmira!, ya nomas faltan tres estaciones para que lleguemc
ya no hagas corajes, y mejor piensa en cOmo vas a gastar tu dinero en n
¢,okis?

—ijHe ahi las condenaciones de la liberacién femenina para otros...!

Cuando la joven pareja se baj6 del vagomdeto, me puse a meditar en su
conversacion y sobre el problema que estaba de fondo. Cuando los ciudadan
se enteran de las cantidades que los partidos politicos utilizan para sus cat
pafias en radio y television, y si a ello adicionamos los casos de corrupcio
denunciados en los medios sobre el uso ilicito de esos recursos por st
candidatos, se fortalece la idea, cada vez méas enraizada en la ciudadania, qu
funcién de los partidos politicos es, antes que cualquier otra cosa, hacer negoc

Tambien es cierto que los propios partidos politicos han contribuido al
descrédito de su propia imagen publica al entrar en una campafia de despresti
reciproco, de “dimes” y “diretes”, de la busqueda afanosa por encontrar la:
armas ideoldgicas que puedan perjudicar la imagen publica del adversario politic
y, con ello, dejar en un plano secundario las propuestas politicas para mejorar
calidad de vida de los ciudadanos. Los partidos politicos se han dado cuen
gue para poder ganarse la preferencia del electorado necesitan alterar s
discursos en la forma infranqueable desjpstspublicitarios, hundiéndose a si
mismos en argot de la burla del pueblo mexicano.

Esto ultimo lo corroboré con mi profesora de tesis cuando llegué a Ciudac
Universitaria, con quien, después de saludarnos calurosamente, me fui a com

iY EL PREMIO A LA MEJOR FRASE ES PARA...!

DESPUESDE PLATICAR SOBREOTROSASUNTOS, €ra muy obvio y previsible que debido

a nuestra formacion académica involucraramos en la conversacion el tema de
democracia, las campanas de los partidos, las elecciones y la influencia de I
medios de comunicacién.

—Es cierto lo que me acabas de platicar... —expresé mi profesora—. En e
transcurso de esta semana también yo he comprobado cierta apat
generalizada de la poblacion hacia los partidos politicos y sus campafias €
la television y la radio, y no se diga, mas aun, hacia la forma en que su
candidatos manifiestan sus mensajes... que la verdad, aqui entre “nos
jestan para chillar o para morirse de larisa!..., jhay algunos que yo no sé @
dénde sacan tanta pend...!
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—¢ Tu crees que esta forma de proceder en verdad llegue a tener efecto en el
electorado como para “despertar” una conciencia civica y participativa?
—pregunté muy candidamente.

Mira querida, los que supuestamente nos dedicamos a estudiar estas cosas
nos dividimos en dos grupos: por un lado, los que para mi son los
“optimistas”, que aun tienen fe en la buena voluntad del electorado y que
piensan que las cosas suceden por una relacién de causa y efecto, y que los
ciudadanos son una tabla rasa en la que se pueden grabar los valores
civicos y demaocréticos sin resistencia alguna por parte de la voluntad del
individuo; en ese caso, mejor que clonen seres humanos perfectamente
civicos y democraticos y asunto resuelto... Y por otro lado estan los
escépticos, entre los cuales me ubico yo, que opinan que los problemas no
se resuelven con un simple cambio de mentalidad en los ciudadanos, sino
gue se requieralgo mas que educacion civica; si la cosa fuera asi de
sencilla pues seguramente mafana veriamos un nuevo pais sin ningin
conflicto y seriamos la envidia de otros paises. Pero creo que hay tomar en
cuenta otros riesgos, por ejemplo, lo que implica hablar de politica en el
lenguaje de los medios de comunicacion...

Aja, lo mismo venia pensando yo en el camino, y creo que en el futuro ése
sera el tema primordial de las campafias politicas —le dije.

Claro, los mismos discursos politicos se pueden deformar en una comedia
debido a la competencia atroz entre los partidos por ganar el voto
ciudadano... mira, aqui en el periédico que leia por la mafiana me interesé
este articulo sobre las principales frases de los mensajes de los partidos
gue han estado saliendo en los medios de comunicacién (que después me
facilité para recrear la platica en estas reflexiones). Ahi te van algunos de
ellos, a ver cual de todos te es mas familiar, fipgte'El Priesta de tu lado”,

ipues claro!, jdespués de 70 afios como chingaos no va a sesnasi!;
“iQuitale el freno al cambio!”, estos quiméricos creen que su frase adn esta
de moday que puede pegar... el otro dicemsi,La fuerza de la esperanza”,

o bien, “Es tiempo de la esperanza”, estas de acuerdo que toda esperanza es
una promesa, y como tal puede o no ser cumplida, a menos que sea la
esperanza de sus candidatos..., js6lo hay que ver la cursileria de Rosario
Robles cuando le sopla al logotipo de su partido que esta en su mano y éste
se convierte en flores amarillas!, pero bueno, prosigamasa:.“La fuerza

joven del México de hoy”, teniendo como estampa principal al “nifio verde”

y su ejemplar familia, y a quien no me extrafiaria quiassto nominaran

como el préximo Luis Miguel de la politica...

—No le hagas, jimaginate sillega a presidente!, jDios nos libre...!

— Ademas —agreg6—, ¢no has escuchado el anuncio en la radio que dice:
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“Llamé a las oficinas del Verde y luego luego consegui chamba”?, jahors
resulta que la hemos “cajeteado” todo este tiempo con las politicas de
empleo!
Bueno... jseamos parejos con todos! —continda leyepdOE| pTes para
todos”, ¢como lo fue para Salinas de Gortar$RvercenciA Naranja,
naranja, la nueva forma de tomar partido”, jéstos si ya ni la chin... con st
ridicula cumbia musical!, jme asombra su ideario profundo y su analisis
objetivo de las necesidades del pais!
Jaja jaja, jte pasas! —me rei a carcajadas rigurosamente.
... Partido de la Sociedad Nacionalista: “Sélo para nacionalistas”, éstos
aparte de sofiar todavia con el viejo nacionalismo en tiempos de
globalizacion, se parecen mas a los chauvinistas; Partido Liberal Mexicano
“Vota mejor, votaeLm”; Fuerza Ciudadana: “Tu eres Fuerza Ciudadana”...
pues... jqué mas podemos decir!, sin palabras... Esto nos deja ver que |
campafias electorales las ganara no el partido que demuestre sentido |
justicia, claridad de propésitos, profundidad de oratoria, mayor conviccion,
sino aquél que tenga mas recursos financieros y cuente con un equipo ¢
publicistas que puedan convertir al candidato politico mediocre y mezquino
en un genio y héroe; o que un probado cinico sea todo un santo sin manct
alguna; o bien, en este caso, que las frases pudrientas las conviertan ¢
frases de oro. Pareciera que entre todos nos dicen: “jApiddate de mi, ot
gran elector!”, “jpor favor, evita que me quede sin hueso...!"”.
—Mmmm..., ¢y el premio para quién seria? —inquiri.
—ijAy, corazon!, eso se sabra el dia de las elecciones, pero por lo pront
disfruta deshowdel teatro Guifiol, jjaja jaja...!, jandale!, ja comer que me
muero de hambre...!

Por la noche, al llegar a mi casa a descansar, me puse a ver las noticias er
televisiobn y como era de esperarse, comenzaron a desfilar los comerciales sok
las campafias electorales que, para mi, no eran mas que una comprobacion
todo lo que escuché en el transcurso del dia sobre la situacion de tales campaf
Efectivamente, éstas estaban declinando en una brusquedad que desnaturaliz
el contenido de los mensajes: por ejemplo, debido a la inseguridad y violenci
habitual que se vive en la capitalpelabogaba por la aprobacion de la pena de
muerte, para lo cual en Igpotstelevisivos utilizaban la dramatizacién de los
testimonios de las victimas de los secuestros para asi buscar provocar
indignacion de la sociedad, o bienspbtde los delincuentes festejando en
comun su botin burlandose impunemente de la efectividad de los elementos «
seguridad publica capitalina; en una palabra, lo que nos presentaban era |
mensaje dirigido méas a la incitaciéon del miedo y a que la ciudadania actue d
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forma visceral, que a la reflexién deducida y sin coercion. O bien, erspints

se hacia utilizacion “madrugadista” y oportunista de figuras politicas como
Vicente Fox y Andrés Manuel Lépez Obrador, y que no eran sino expresion de la
burda realidad de las campafias politicas.

EL RETORNO DE LA CHI-CHI-TI-BUM

Mis HERMANOS SEENCONTRABAN €n la sala viendo un partido de fatbol en la tele-
vision, y sus gritos de euforia no me dejaban dormir, asi que me paré a la cocina
a prepararme algo, por lo que tuve que pasar por donde estaban y me senté con
ellos un momento.

—¢ Quién juega? —pregunté.

—El poderoso Atlas, mi reina —contesté Joel, uno de mis hermanos.

—jAh, qué interesante!, ¢no hay otra cosa mejor? —respondi.

—iNo empieces, eh!, que cuando mama y ta ven sus telenovelas ahi si ni
quién les diga algo, ¢ verdad? —alegé Michelle, mi otro hermano.

—jPara tu informacién yo no veo telenovelas para suicidarme las neuronas,
como ti comprenderas...!

—No entendi “carnal”, ¢ qué me quiso decir ésta? —inquirié Michelle.

—Pos que eres guey... —contesté Joel.

—jCélmate, eh...!, tu serds muy culta, ¢,no?

—iBueno ya dejen ver el partido! —insistié Joel. Pocos minutos después, el
momento esperado...

—iTira gley, tira...!

—iGoooollllll!, jtémenla desgraciados...!, jyaahooo...! —gritaban los dos al
tiempo que brincaban sobre el sofa.

—iOrales!, jmira lo que esta saliendo en la “telera’! —dijo Michelle con la boca
entreabierta y con cara de bobalicén. Para mi sorpresa, en el momento en
gue se habia anotado el gol las camaras de television hicieron una toma del
publico festejando en el estadio y en medio apareci6 lo méas bajo de las
tosquedades.

—iQué vieja mas buena...!, jmira no mas esas cosotas...! —exclamé Joel.

—Reldjate mi chavo, es sélo la imagen virtual de una chava anunciando una
propaganda electoral, ¢ qué le ves de mas?... —preguntd Michelle.

—¢Como que qué?, jnada mas mira esos enormes senos semidesnudos que
casile llegan al suelo!, y... jmira la forma en que se mueve de un lado hacia
el otro...!
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—Si... pero... ¢qué dice en su pecho?.. AdigEstos cuates ya nila chin..., en
serio...! —replicé Michelle con sarcasmo.

—Si “carnal” —dijo Joel—, pero te confieso que si asi esta la candidata, pues |
neta yo si voto por ellos... es mas, asi deberian salir todas las candidatas
ahora en adelante en lugar de perder el tiempo con sus discursos aburrid
de politica, ¢ a poco no?...

—No digas estupideces gley... bueno, pero eso si, ella me recodhia la
chi-ti-bumdel Mundial del 86, Ahhh!!! —suspiré Michelle—, jvamos a esperar
a ver si anotan otro gol!, ja lo mejor sale de nuevo, pero ahora con tanga
jya se me hizo agua la... boca! jaja jaja...

—iSon unos idiotas...! —dije, y me marche molesta.

En realidad, durante estos meses previos a las elecciones no se habian vi
campafias electorales en la television, sino programas al estilk skowsle
altercados entre ek, elran y elPrRDY l0s demas partidos, y cuyas propuestas
se parecian mas a una competencia comercial de refrescos de cola.

Me fui a la cama pensado que las préximas elecciones no parecerian u
ejercicio de democracia sino mas bien un espectaculo previo a un partido ¢
futbol. Para los medios de comunicacion lo mas importante no seria motivar |
participacion ciudadana, sino el mayating que pudieran sacar a los tiempos
electorales. Lo atractivo para el ciudadano comudn no consistia en el intercambi
de ideas o de proyectos de los partidos, sino en el escandalo, el refoy el
gue pudieran suscitar. No habia contenidos, sélo fogosidades y porfias. Sél
me quedaba esperar el tan anhelado dia, pues en Ultima instancia me di cuel
gue yo misma me habia envuelto en la expectativa consumidora de la dindmic
de los medios.

7DEJULIO

j QUE AMARGO ESEL DESPERTARDE UN PAIS después de haber sofiado con el progreso!
Las elecciones demostraron la calidad de las campafias politicas de los partid
politicos del pais; el abstencionismo privé frente a lo que se esperaba. Aungt
se pudiera decir que los mensajes efectuados perydbs partidos a través de
los medios para promover la participacion ciudadana tuvieron un efecto positive
al haber llegado a la mayor parte de la poblacién, al final la ciudadania termin
alejada, debilitada y cansada por la saturacién de temas electorales.

Un hecho es cierto: en la actualidad México cuenta con mas ciudadanos qL
en el siglo anterior, pero eso no significa un avance progresista. La ciudadan
de hoy es mas contradictoria, flexible, amorfa y desconfiada. Ciudadano:
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amorales, acivicos y demandantes coexisten con ciudadanos participativos,
creativos y militantes de la politica. Esta es la forma en que hemos transitado de
un régimen a otro, mostrando las virtudes y debilidades de nuestra democracia.
Si el aspecto positivo de la participacién ha sido el voto como instrumento
confiable y eficaz para una transicion sin violencia y legitima (para lo cual fue
necesario desplegar una enorme campafa de informacién sobre su importancia),
en el lado negativo esa misma informacion ha terminado por socavar a la
ciudadania acarreandola a la curiosidad propia de la politica como espectéculo.

Desde la perspectiva de los medios de comunicacion, la politica adquiere la
misma atraccién que un juego de apuestas o un partido de fatbol. Lo espectacular,
la frase del dia, la broma de la semana, se convierten en el principal contenido
de la politica. Y los candidatos realizan todstiipteaseslectoralentre disputas,
ataques e insultos personalizados para ganar la preferencia y simpatia del
electorado. Y la contienda tiene lugar desde que amanece hasta que anochece,
la informacién va de aqui a alla, sin limite alguno, y el ciudadano se ve a si mismo
desbordado por ella para que, en el desenlace y abatido por la saturacion de
mensajes sobre lo electoral, quede en la indiferencia pura. Si ademas afiadimos la
imagen que los medios han hecho de la politica en nuestro pais (abuso de poder,
despilfarro de recursos econémicos, corrupcion y campafias paupérrimas), no
seria extrafio que la politica fuera vista como un casino bajo la creencia de que
los ciudadanos reaccionan ante la oferta del juego.

El ciudadano que pudimos observar en las pasadas elecciones se parece a
aquel individuo que, sentado frente a su televisor y empachado por una gran
cantidad de canales televisivos, presiona intermitente el botén de su control
remoto, pasando de un programa a otro, de informacién incompleta a otra, y asi
sucesivamente hasta que, obligado a seleccionar uno que cubra sus expectativas,
termina fatigado y opta por apagar el televisor, quedando émpassede
indiferencia.

Y hablamos de sujetos educados e informados, mas aun si nos referimos al
Distrito Federal donde no podemos decir que la apatia generalizada es mero
producto de las desigualdades sociales en los desfavorecidos por las politicas
econdmicas. No se trata de un fenémeno referido a clases o sectores sociales. El
problema es mas complejo. Hablamos de una indiferencia generalizada que esta
creando una nueva forma de identidad y conducta en la mayoria de la poblacion
mexicana en la que los medios y los lideres politicos han desempefiado un papel
determinante. Pero no es una indiferencia basada solamente en el escepticismo
absoluto, sino es una indiferencia caracterizada por la necesisildc@onar
entre una multiplicidad de alternativas. Y una de esas selecciones puede ser
precisamente la de no participar, descargando al individuo de la responsabilidad
de tomar decisiones ante una realidad compleja y saturada de informacion.
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La imagen de las elecciones pasadas en los medios de comunicacion refle
muy bien esta situacion. El riesgo que se corre para los que aun mantienen
esperanza de consolidar una ciudadania con conviccion civica es que los partid
politicos terminen por adoptar esta forma de hacer politica. Si tal fuera el cast
entonces para evitar el abstencionismo la empresa seria no “convencer” sir
“persuadir” a la ciudadania, tal vez al estilo de programas televisivosBigmo
Brother o Teletdn puesto que éstos Ultimos han demostrado ser una maner:
distintiva de movilizar a la ciudadania. Las consecuencias de esa medida pondri:
en jaque los fundamentos mismos de la democracia.

Aun tenemos tres afios para evitarlo, aun es posible. ¢ Qué es la democra
sin el oir de la voz ciudadana? No triunfara la democracia si no nos vislumbramo
en un proyecto a futuro. Nuestros hijos heredaran nuestras virtudes y defecto
Heredaran lastres y habilidades. Por eso alin es tiempo, el verdadero ciudada
mexicano esta por construirse.
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¢, COMO VIVEN LOS CIUDADANOS LAS CAMPARIAS politico-electorales de 20037 Depende
qué postura adopte el ciudadano; una es la activa, como el caso de dofia Lig
Ruz.

Dofia Ligia es una maestra nacida en Mérida, Yucatan, que laboré en escuel
primarias de zonas rurales del estado de Tabasco y que se jubilé después
haber ensefiado durante 30 afios. Ella ain es muy fuerte y creo que eso es lo
la animé a apoyar al Partido Accidon Naciorahj en su campafia para las
elecciones de 2003. Y es que es increible cuantas personas pueden conocer ¢
solo profesor de primaria, tal vez por esa razén ella era la encargada de visit
casa por casa el distrito en el que habia tenido mas influencia debido a tantt
afios de dar clases a varias generaciones. Su tarea constaba de una ray
entrevista con las personas en edad de votar y de una exposicion de las propues
del plan de trabajo que ofrecia el candidato que ella apoyaba. A la profesora |
pagaban algun dinero por esta tarea, pues como dice, “un dinerito extra no es
de mas para nadie”. Creo que la misma opinidn tenian los 500 ciudadanos gt
limpiaban las avenidas principales de Mérida, vestidos con playenasi gel
haciendo algun tipo de precampafia, pues esto fue en el tiempo del desastre c
ocasiono el huracan Isidoro.

Y precisamente sobre el huracan, la maestra cuenta que la entrega de |
despensas para los damnificados que enviaron agrupaciones civiles, escue
y, en general, la sociedad de todo el pais, estuvo condicionada respecto de
filiacion politica que tuviera cada persona.

La precampafia fue un éxito, la ciudad estaba limpia después de un me
y medio de haber pasado el desastre, y el héroe del episodio era inminent
mente un partido politico; ello sirvié como antesala para que durante la campar
de 2003 se realizara una serie de composturas en las avenidas, calles y casas
aun quedaban dafiadas, poniendo mayor atencién en atender a aquellos ciu
danos que no estaban inscritos en un padron que registraba a los simpatize
tes del partido y los posibles votantes. De este modo quedaban a la luz Ic
ciudadanos en los cuales poner mas atencion.
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Entonces, existe esta clase de ciudadanos que viven activamente las
campafias politico-electorales ya que encuentran en ellas una forma mas de
aumentar su ingreso econémico, aunque hay otros que dependen enteramente
de las campafias, como es el caso de la familia Dominguez, integrada por dofia
Tere, sus cinco hijos y su esposo, don Carlos, quienes viven en la avenida Los
Patos, Chimalhuacan, Estado de México, y esperan la campafia para colaborar
con el candidato en turno; de hecho, toda la colonia, de nhombre Organizacion
Popular, esta a disposicién de cualquier partido, si éste cumple con las peticiones
del lider de la organizacion llamada “Antorcha”. Por ejemplo, para las elec-
ciones del afio 2000 en el municipio de Chimalhuacan, el “precio” que se puso
por el apoyo de esa organizacion fue de 68 hectareas de terreno para la
construccion de viviendas para los nuevos colonos, miembros de la organizacion,
asi como la aceleracion de obras de pavimentacién y todos los servicios publicos
en esta zona.

En cuanto a la familia Dominguez, no sélo gand su terreno sino que ademas
durante todo el tiempo de la campafia no se preocupd por conseguir trabajo,
pues sus integrantes se dedicaron a pegar calcomanias, banderas, pintar bardas
repartir tripticos; y después de la jornada diaria, en la “casa de campafia” o en el
lugar sefialado, los esperaba la comida porque, como dice don Carlos, “jsaliendo
para el chivo, ya la hicimos!”

Supongo que en un pais con 52 millones de pobres la campafia es para
muchos un “aliviane”, aunque ésta sea una expresion folkldrica. Asi es como se
ven las campafias politico-electorales y cémo las viven algunos. Los domingos
es cuando hay que estar en el punto de encuentro a las siete de la mafiana. No s
debe olvidar la sombrilla, por el sol o por la lluvia; respecto a la comida no
se debe uno preocupar mucho: en el camidn a todos les reparten una torta y un
boing, ademas de un cartoncito que se debe doblar como lo indica el instructor,
para formar una gorra con el escudo del partido, el nombre y lema del candidato.
Por si fuera poco, también dan una playera y una bandera, e indican la hora en
gue deben estar todos en el camién para llevarlos de regreso. El pequefio Tomas
Dominguez les llama a esos dias “domingos de mitin o pikesnickes politicos”;
gracias a ellos conoce el zocalo, el Angel de la Independencia y otras zonas
importantes de la ciudad en donde pasean todos juntos con mantas, altavoces,
gritando rimas de protesta y colapsando el transito de la ciudad.

OTRO TIPO DE CIUDADANO ES EL QUE VE de forma pasiva las campafas politico-
electorales, aunque no se escapan de sus efectos. Es el caso de mi hermane
Mariana, quien esta cursando por tercera vez el cuarto semestre de preparatoria,
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y como ésta es la Ultima oportunidad que le da el sistema educativo para continu
estudiando, tiene que realizar un trabajo de la asignatura de Ecologia. Ella ama
naturaleza, esippiey odia la politica. Tramité su credencial para votar porque
la necesitaba para comprar “caguamas” en la tienda y para entrar a los antr
“rastafaris”, pero no para usarla en las elecciones ya que dice que no va a vot
Yo le pregunté por qué, y me contesto lo siguiente:

—¢ Y para qué voy a votar?, si no encuentro por quién o para qué hacerlo. E
las calles hay infinidad de bardas pintadas con el nombre de un tipo diciendc
iVotaj, y se encuentra pintado el logo del partido con una cruz ‘vota asi est:
6 de julio’. Es una frase imperativa que no te dice el porqué o la razén por I
cual hay que votar, sélo te dice lo que tienes qué hacer. Y qué decir d
la propaganda que esta colgada en los postes de alumbrado publico, parec
tendederos gigantes de ropa, pero en realidad es basura. Te diré un secre
¢sabes que tengo que hacer un proyecto de ecologia para poder acredi
mi asignatura?, pues mi proyecto se trata de calcular el dafio ambiental gt
provoca la propaganda de las campafias politico-electorales, y para es
necesito saber cuantos kilogramos de ésta se colocan por manzana, pe
luego poder calcular la de un distrito electoral y asi sucesivamente hast
calcular la del Estado de México.

Le pregunté que cdmo conseguiria la propaganda porque ain no se pue
retirar, a lo que agrego:

—Ahi esta el secreto. El doctor Luna, candidato del partido Convergencia, ¢
pag6 a la banda de los ‘chopos’ para que durante la noche quiten I
propaganda de otros partidos y la destruyan; asi que yo le dije al ‘clon’ que
me la dieran, que yo la desapareceria. Ahora dime, ¢ crees que con eso Vv
a creer en algun candidato? Ademas, en la television, en vez de que Ic
candidatos presenten sus propuestas muestran los actos corruptc
de los otros candidatos para desacreditarlos, y los otros hacen lo mismo; ¢
modo que sélo quedan algunos partidos pequefios de nueva formacié
de los cuales se dice que son negocios familiares, y si votas por ellos, t
voto s6lo va a desaparecer porque constantemente pierden su registro p
no cumplir con el minimo de votos requeridos poreelPersonas que no
son militantes de ningun partido se encuentran a la deriva por no saber pc
quién votar, pues la forma de eleccién que indica la cultura politica es
entender el programa o plan de trabajo del candidato, su plataforma politice
compararlo con los demas y seleccionar, mediante un razonamiento imparci
y sin un interés particular, al mejor candidato con miras a que pueda gener:
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un desarrollo social y de bienestar publico. jCreo que ya estoy hablando
como politico!, y es que todos dicen lo que se debe hacer pero no como
hacerlo, tanto asi que algunas de las propuestas de los candidatos son
absurdas e imposibles de llevar a cabo por lo que ese tipo de candidatos
pierden confiabilidad. Otros, los de los partidos de las masas, se encargan
de acarrear gente, de buscar partidos politicos que estén dispuestos a formar
coaliciones que los apoyen, y todo bajo estrategias de compra de votos. jY
Nno voy a votarj, porque estas elecciones han sido para mi las mas sucias en
cuanto a la calidad politica que se ha utilizado entre los partidos, por lo que
ninguno genera confianza ni certidumbre politica en el elector, y aunque el
abstencionismo es el peor enemigo de la democracia, también es una forma
de manifestarse que se puede entender asi: jQue los ciudadanos no queremos
este tipo de campanfas de tan baja calidad, que no invadan la television y la
radio corspotspublicitarios tan ridiculos, irrisorios, sin éticay sin verdadero
contenido politico, pues pareciera que la mejor campafia es la que tiene
mejor tonada, mejores rimas y la cancién mas contagiosa; que no haya
calles con excesiva propaganda que se convierte en basura que los partidos
no se encargan de retirar, que se abstengan de prometer permisos,
concesiones, privilegios y servicios especiales para las organizacionesy lo
gue todos quieren por ser injustos, que mejor se utilicen los recursos en
atender a otros sectores, que se reduzca el costo de las campafias y el
presupuesto a los partidos!

CREOQUE YA NO ME DIERON MUCHAS GANAS de hablar con mi hermana, por lo que
mejor acudi con mi abuelo en busca de su opinién sobre las campafas, pues
segun la revistBrocesadel 8 de junio de 2003 en cuya portada aparece el titulo
“Elecciones. A nadie le importan”, las personas de edad avanzada tienen el mas
alto porcentaje de asistencia a las urnas, y mi abuelo nunca falta a votar. Después
de una platica de nueve minutos, deduje que mi abuelo es un claro ejemplo del
voto no razonado, pues para €l las campafias son s6lo motivo de fiesta. Me
contd coémo apoyd en algiin tiempo la camparfia electoral del Partido del Trabajo
haciéndose cargo de los bailes que organizaba el partido en los pueblos; y me
conté cémo contrataban a Rigo Tovar para el cierre de campafa y que todo
resultaba ser una fiesta en grande.
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TAMBIEN HAY EL TIPO DE CIUDADANO (ue Ve las campafias politicos-electorales y
la politica en si como si fueran su trabajo, y de hecho lo son. Me refiero a lo
analistas politicos, intelectuales y editorialistas, quienes creen saber lo qu
pasa y nos lo explican para que entendamos, aunque a veces no tengan mu
auditorio pues estamos en un pais con televidentes no muy conscientes de
calidad de lo que estan mirando y que no les importa mucho ver programas c
television los lunes a las diez de la noche, por el Canal Once, donde aparezc
cinco o seis personas vestidas de negro debatiendo y reflexionando sobre politi
en un lenguaje que no esta al alcance de todos, y comprender sobre asun
muy importantes pero que son aburridos, en comparacion con algin progran
de los canales de las televisoras comerciales.

El analista politico José Antonio Crespo dice que este proceso electoral €
bastante deslucido, y que no hay mucho entusiasmo por parte de los ciudadan
El me dijo que ve asi las campafias politico-electorales en 2003:

—Existe un fuerte rechazo de parte de los ciudadanos que son llamados
fungir como funcionarios de casilla, en parte porque no se interesan por la
elecciones, en parte porque estan aburridos y hartos, hasta cierto punt
con los partidos politicos. Pero el hecho es que estas elecciones se Ve
COmo muy poco sustantivas, porque en todo caso lo importante podria se
el hecho de que alguno de los partidos fuertesgi@l el pan, pudieran
alcanzar la mayoria absoluta en la Camara de Diputados que modificar
significativamente la actual composicién del Congreso de la Unién vy, por
tanto, la relacién de fuerzas politicas. El caso es que vemos mucho jalone
entre los partidos y poca atencién a las demandas reales de la ciudadan
Sus propagandas son muy pobres, vacias, sin contenido, sin propueste
Durante la semana lo que prevaleciod fue el debate sobre la conveniencia
el sentido ético de que el gobierno federal estuviera presente durante le
campafias electorales con su publicidad de obras publicas o acciones ¢
gobierno, de una manera ciertamente brutal. Es decir, hemos visto
escuchado constantemesfitstelevisivos y de radio sobre Fox, en una
cantidad enorme que seguramente se traducira también en un buen mon
de dinero.

Aunque no me gusta mucho la opinién de Antonio Crespo, eso es lo que
dijo, y aunque podria ahondar mas, no quisiera que mi narracién se convierta ¢
un andlisis politico exhaustivo. Otro analista, Leonardo Curzio, afirmé lo siguente:
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—Yo creo que hay cosas de esta campafia que valdria la pena subrayar: la
primera es que efectivamente no ha entusiasmado, a la gente no le interesa
ni nosotros estamos tan prendidos con esta camparia, que es lo nuestro. Es
decir, no hay los grandes argumentos, el gran debate nacional. Creo que es
una campafa que esta dando un proceso muy alineado. La gente ya tiene
su partido y ya sabe mas 0 menos por cuél va a votar, por tanto, no hay
demasiado debate en la sociedad. La segunda tiene que ver con esta
cuestién de la publicidad, de las campafias promocionales tanto del gobierno
como de los partidos. Hay un gran nivel de incoherencia en los partidos, o
de incongruencia, por decirlo mas claramenteareltiliza una serie de
argumentos incomprensibles para defender las campafas masivas del
gobierno, mientras la historia y la hemerografia demuestran que cuando
ellos estaban en la oposicion pedian lo contrario. Es desconsolador que el
mecanismo de evaluacién del desempefio gubernamental que tiene una
gran parte de nuestros compatriotas, seasplotspublicitarios. Es decir,
si dan resultado. La gente puede modificar o cambiar su percepcion sobre
el desempefio del gobierno en funcién de lo que una especie de
“subvideopoliticlip” sea efectivamente un mecanismo para nutrir
de informacion a muchos sectores del electorado mexicano mediante las
campafias publicitarias.

Otra opinion sobre las campafias:

—Latelevision fue y es el gran informador para México desde que Televisa es
Televisa. Esta se fue convirtiendo poco a poco en el “ministerio de
informacion” sobre lo que hacia el gobierno, y esta atencidn que se pone
sobre lospotsno es mas que la continuacion de la antigua forma de hacer
politica, como si no hubiera cambiado realmente mucho la esencia de la
cultura civica mexicana. Y probablemente tenemos que aceptar que lo que
cambia mas lentamente es la cultura civica. Los mexicanos no leen periédicos,
lo que significa que no hay interés por conocer la politica escrita, pero si por
ver la television.

En efecto, para un pais que est4 cambiando histéricamente la forma de
transmision del poder, que en estos tres afios los ciudadanos estemos totalmente
desinteresados de la politica y que dpstspublicitarios sean nuestra mejor
fuente de informacién, pues no dice mucho sobre la calidad de la democracia a la
gue nos estamos encaminando.



COMO VEN Y/O COMO VIVEN LOS CIUDADANOS LAS CAMPANAS
POLITICO-ELECTORALES 2003 167

El mismo Leonardo Curzio opina sobre el tiempo que duran las campafas:

—Es absolutamente desquiciante. Yo creo que se debe legislar para que |
ejecutivos no utilicen los recursos publicos para promoverse y generar un
inequidad, y hablo del presidente de la Republica, de los gobiernos estatale
y los municipales. Al mismo tiempo, se deberia legislar para reducir las
campafias. También se les deberia decir a los gobiernos: “Mire, un me
antes de las elecciones se calla, no manda mas publicidad”, pero la campai
dura cinco semanas. Llevamos literalmente un afio entre precampafa
seleccién de candidatos, campafias y, digo, no hay sociedad, por mé
pluralista y democrética que sea, con cultura civica, que aguante un torment
de esa magnitud.

\Y,

DEBO SERSINCERG LAS CAMPARAS DEJAN exhausto al ciudadano y con hastio por la
politica; aunque yo creia que todos ya estaban hartos de las campafias, desct
a alguien que no habia oido nada acerca de ellas y que para él la politica le €
indiferente. Me refiero a don Teodoro, un ciudadano que vive en la Sierre
Tarahumaray que cada 25 dias baja al pueblo méas cercano, que es el de Huachc
en el estado de Chihuahua, a donde tuve que dirigirme por causa de la muerte
su esposa y abuela de mi mejor amigo, a quien acompafié junto con su padre
encontrarnos con tal suceso. Llegamos al pueblo para que don Teodoro ne
recogieray nos llevara a su casa. Viajamos en unas camionetas que sirven col
taxis y van dejando a las personas en las diferentes rancherias que hay en
camino a la sierra. Cuando se acab06 el camino, después de una hora y media
viajar, bajamos del transporte y nos subimos a otro un poco mas rudimentaric
un burro, que pas6 don Teodoro a recoger con un conocido en el dltimo ranch
Creo que mejor no hubiera ido, pues retrasé el viaje, di muchas molestias y tuy
gue subirme al burro junto con algunas cosas que compraron para el veloric
Estaba muy apenado porque me tuvieran tantas consideraciones, pero es ¢
no podia caminar en ese tipo de terreno. Omitiré lo triste del velorio, como
transcurrieron diez dias y la terrible paz que se respiraba en aquella humilde ca
gue estaba a unos metros de un barranco desde donde se podian ver las agt
y en donde se tocaban las nubes. En un momento en que pude estar a solas
don Teodoro, le pregunté cdmo veia las campafias de los partidos. Y me replic
gue no entendia nada de eso, que ahi la politica no llegaba, no habia televisi
ni radio ni propaganda ni mitines..., nada, y pensé si era posible que la politic
tuviera limites, y que si los indigenas no eran contemplados por las campafias.
me dijo:
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—Nunca he necesitado una credencial para votar, ni doctores ni maestros ni
nada del gobierno; tal vez por eso tampoco el gobierno necesita de nosotros.
Toda la vida goberné el partido de México, el que tenia los colores de
nuestra bandera, ahora gobierna uno que es azul y no veo la diferencia en
mi vida o en la de mi familia, o en la de mi pueblo; creo que si gobernara el
amarillo tampoco cambiaria nuestra vida. Estamos muy apartados de ellos y
sSomos muy pocos como para que ellos vengan hasta aca y también saben
gue no nos gusta perder el tiempo en tener que ir a formarnos para recibir
papeles que no nos sirven para nada. Yo tengo fe en Dios y en la virgen, y
creo que son los Unicos a los que se les debe escoger como gobernantes,
a ellos y a nadie més, porque los demas son simples hombres que se dejan
seducir ante el mas minimo toque del poder y de la ambicion, se olvi-
dan inmediatamente de su pueblo y de lo que tienen qué hacer, son egoistas
y de corrupto corazén.

\

M1 PADRE SEMOLESTOUN POCOY ME REPLICOQqUE COMO era posible que aprovechara

el tiempo de su llamada desde Los Angeles, California, s6lo para preguntarle
cdmo estaba viendo o viviendo las campafias politico-electorales, alla en
los Estados Unidos. Le expliqué que necesitaba su opinién, pues no importaba
gue se fuera meses o afios a trabajar a Estados Unidos, él y todos los mexi-
canos que estan alla, principalmente como ilegales, siguen siendo ciudadanos
mexicanos y también tienen derecho a patrticipar en los asuntos del pais.

Para ser sincero, me contestd que esas eran puras pendejadas, que el pais Ic
gue quiere es deshacerse de ellos y que lo Unico que se intenta conseguir es el
acuerdo que permita a los hasta ahora ilegales entrar a trabajar libremente a
Estados Unidos para que México no tenga tanto desempleado. Después se
contentd y con voz mas humilde me dijo que la politica no le importaba mucho:

—Mira hijo —sefial6—, aqui los comentarios dicen que las campafias sélo son
un teatro, que las elecciones no son creibles y que la calidad de las campafias
es determinada por la calidad de la cultura politica del electorado mexi-
cano, es decir, no muy exigente. Estos gringos nos creen todavia muy indios
y muy por debajo de su democracia, y se dan el lujo de criticarnos; pero
bueno, mejor luego te hablo. No dejes de ir por el dinero que te mandé para
gue compres tus hojas especiales para escribir.

No, no soy un ciego, sélo débil visual, y aunque no puedo ver las campafas
si las vivo y no son agradables. También vivo la democracia y creo en ella, pues
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es la teoria politica que tiene valores y principios con los cuales el hombre
podria vivir mejor; pero tal vez el hombre en su lucha por materializarla y llevarla
a la practica cae en trampas que le pone su propia naturaleza. Por eso, a ve
pienso en lo que dijo J. J. Rousseau: “Si existiese un pueblo de dioses, ¢
gobernaria democraticamente. Un gobierno tan perfecto no es adecuado pa
los hombres”. Y también los dioses tendrian mejores campafias politico
electorales que provocaran interés y no hastio. Y respecto a la frase de Rousse
creo que el hombre siempre tiende al bien y por eso se agrupé en ciudades
concibié a la democracia mediante su inteligencia, escogiéndola como el mejc
modo de gobernar. Todo lo que es concebido por la mente es posible llevarlo
cabo, por eso Dios, o0 el proceso evolutivo, dio al hombre la capacidad de encontr
la felicidad, y creo que el camino correcto es la democracia.
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