Estado y mercado:

i

hacia nuevos equ111br108
(un mamﬁesto reformlsta)

Tiempos acelerados

=. niciemos con una banalidad: la nuestra es:una edad

4

posibilidades inéditas, signos confusos, tendencias y con-

algunos aspectos: 1) el avance tecnol6gico que multiplica

la productividad del trabajo y amplia los 4mbitos geogra- - -
ficos de la actividad productiva; 2) el aumento de la velo-.

cidad y de las masas involucradas en los movimientos de
capitales entre las fronteras; 3) el reforzamiento de las
interdependencias globales, en un escenario con paises

que se agrupan entre si y otros que se desmembran den-

tro de si mismos, y 4) el crecimiento de los costos del
aislamiento (de empresas y paises) frente a las mayores
corrientes comerc1ales y de conocimiento que entrecru-
zan el mundo.

" La conclusién es tr1v1a1 nunca antes en la h1stor1a .
 humana la dependencia de lo local de 1o global ha sido”,

tan poderosa y profunda. Y sin embargo, al mismo

tiempo, nunca antes el aleteo de una mariposa en
muchas partes del planeta pudo:tener consecuencias tan:.
extendidas. La periferia del mundo ha comenzado a*
doler en zonas distantes al surgimiento del problema: . Sl , o
Los retardos del ‘pensamiento sl

stutoma irebatible-de que in cuerpo global ha comen
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| Ugo Pipitone

- de’aceleracion de los tiempos de la histotia; En la -
». polvareda de realizaciones, nuevas necesidades,

zado a formarse. Siguiendo con la metéfora: y cuando

se forma un cuerpo se forma un cerebro con, si no la
conciencia, el reflejo de no dafiar las nuevas partes de su

‘nuevo organismo. Y es aqui donde el retardo de la ac-

cién es mayor frente a las sefiales de dolor que vienen

(  de una periferia que ha dejado de ser exterior.
tratendencias que pueblan el presente podemos aislar.

- En el cimulo de cambios que nos mejoran la existen-
cia, nos amenazan y nos cambian formas de vida,

‘muchas transformaciones estédn en marcha sin que se
~vislumbre un momento de tregua para hacer el punto de

la situacion, contar muertos y heridos y vislumbrar los

mejores futuros posibles desde el presente. Causas que

producen efectos inéditos .y efectos de efectos en un

- apretado encadenamiento mundial: no es facil orientar-

se, pensar y, menos atn, encontrar por dénde interactuar
inteligentemente con complejidades tan inéditas, vigo-

-rosas y entrelazadas. Y es evidente que la cornucopia no
‘ofrece s6lo de11c1as sino también dilemas, conflictos,

enigmas. Y por lo que pueda j juzgarse desde el presente,

_pocos de éllos tendrén la’ amablhdad de resolverse sin |
,_voluntad humana Volens nolens, estamos obllgados
‘—tanto en 10s paises avanzados como en los otros- a
- pensar en mejores equlhbnos entre Voluntad polmca y
’ mercado. :

Y sin embargo mlentras la economia mund1a1 s dmge

ha01a una nueva anatomla y fisiologfa de las sociedades
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y de sus reciprocas relaciones, se -amplia el retardo que
acusan tanto las ideas como la voluntad politica para en-
tender y, posiblemente, gobernar el cambio. En el curso
de las dltimas décadas, ha sido tan formidable el dina-
mismo de aquello que cominmente llamamos fuerzas
de mercado, que, inevitablemente; las ideologias econ6-
micas armadas alrededor de los principios neoclasicos,
han adquirido nuevos encantos'y una renovada centrali-
dad en universidades, prensa y entodos lados. El‘dina-
mismo de los mercados es elocuente-al mosttar que
cuanto menos se inmiscuye &l Estado en los fhegocios,
tanto mejor es para todos:Una tipica media-verdad' que
pretende ocupartodo €l espacio y convertirse en' verdad
absoluta. El passepartout para entender el pasado y pre-
parar el mejor futuro, confiando enla fuerza silenciosa
que exime de¢ intervenir. La‘inteligencia colectiva (que
natural no es) entregadaa la‘contemplacién de una natu-
ral, silenciosa, inteligencia'del mercado puesta fuera de
la historia. Una sabiduria hosca que todo compone o,
por lo menos, da a cada uno su merecido, -+ :
El retorno en‘fuerza de los espiritus animales del ca-
pltahsmo ocurre: asi, tanto en la realidad como en las
ideas. Y sin'embargo, el mundo s1gue 51endo mas com-
plejo que las ideas que lo in- ' g -
tentan explicar o anestesiar.
Y uno de sus rasgos'es que
las imperfecciones -de‘los
mercados se proyectan hoy a‘
escala mundial con una rapi-’
dez y consecuencias inédi-
tas. Y sin negar que en oca-
siones el rayo justiciero del -
mercado recaiga sobre uni-
pais o una empresa que al-
glin castigo' merecian, tam-
bién es cierto que en ocasio- -
nes las victimas colaterales
son muchas, demasiadas. El
juicio de los mercados (com-
puestos de individuos-sobre :-
cuya racionalidad inmacula-
da s6lo puede creer un ‘para-
digma cientifico de moda) es '
casi siempre innecesariamen-
te cruel, cuando no alocada--
mente ardoroso. Sin:conside-
rar una hipétesis audaz en el
actual clima cultural: ‘que los
mercados no puedan resolver -
cualquier dificultad social.
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Si no damos espacio a la posibilidad de que, ademas
de los mercados, necesitamos inteligencias conscientes,
podriamos engendrar polarizaciones ‘miltiples, ingober-
nabilidad global y contagios indeseados. Hacia alld, por
lo menos, parece que nos movemos en la actualidad. A
la inteligencia humana se le exige hoy una'virtud mini-
ma: la de saber evitar désastres sociales y ecol6gicos
que se anuncian con tanta‘elocuencia: Quedan dos:posi-
bilidades: armar, en niombre ‘de’ la sabidurfa silenciosa
del'mercado, justificaciones para no‘intervenir en el pre-
sente, o hacetlo, ¥:correr los tiesgos del hacer. Y es legi-
timo suponer, sobre todo desde el 11 de septiembte; que
los'costos de no intervenir sobre la configuracién actual
de 1a politica y la‘economia globales podnan ser bastan-
te mayores que'si se interviene.- - e

Sin embargo, en la scientia econémlca, algunos axio-
mas suprahistéricos de comportamiento humano, se con-
vierten en Sancta Sanctorum de la confianza, en automa-
tismos de mercado que, si no alcanzan un éptimo social,
hacia all4 van no obstante las imperfecciones del mundo.
Evidentermente, no siempre la historia és tan bondadosa
para crear las ideas que corresponden a las necesidades
de cada epoca As1 que tenemos una elegante anestesia
cientifica frente a.complejas
- disyuntivas que requieren un
salto de calidad en la“capaci-
dad institucional de gobernar
(e interactuar creativamente
con) el cambio. Karl Polanyi
se:vuelve un clasico inescu-
chado; una voz stbitamente
lejana. Como si las razones de
14 economia se hubieran inde-
pendizado de la vida cotidia-
‘na para convertirse en-una €s-
. pecie de despliegue en el
‘mundo del espiritu universal
de hegeliaria: mémoria. Ex-
pectativas racionales 'y mi-

croeconomia neoclésica se
-vuelven cultos del presente y
depésitos de verdades eternas.
++ La economia‘es probable-
mente la Gnica disciplina
" cientifica que, a'lo ‘largo del
“siglo xxX, en lugar de renovar
“sus paradigmas, 10s-reconfir-
ma. Y lohace'con una fuerte
“nostalgia hacia las armonias
naturales.del. capitalismo di-
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sefiadas en los afios 70 del siglo XIx por una ideologia
matematizada del consumo .cuyos mayores exponentes
fueron Jevons, Menger y Walras. Y para mejorar el es-
cenario, la disciplina social m4s anclada a‘su propio pa-
sado, termina por sefialar a las otras los paradigmas del
correcto pensar. Basta dar una ojeada a los principales

Journals académicos en circulacién para tener una idea

del poder devastador que la microeconomia y las expec-
tativas racionales han tenido entre polit6logos, interna-
cionalistas y sociélogos empefiados en construir regula-
ridades natural-racionales para explicar la historia.
Asombrosa ingenuidad que hace del homo oeconomicus
una especie de ancla de sabiduria natural puesta fuera
del tiempo y la geografia. En fin, una filosofia de la his-
toria para la cual presente, pasado y futuro son, en la
sustancia, siempre lo mismo en los términos de las mo-
tivaciones fundamentales de sus actores. Todo cambia,
menos el homo oeconomicus que, a todas luces, antece-
de el homo sapiens. rrats

Mientras una forma previa de orgamzacuSn produc-
tiva es subvertida, los principios econ6micos de com-
prension del mundo no solamente no se renuevan, en
su arquitectura fundamental, sino que reconfirman sus

vinculos con:el pensamiento econémico de 130 afios -

atrds. Los economistas apaciguan su ‘de‘sConciervto
frente al mundo que cambia con el retorno a las fuen-
tes de un orden platénico' compuesto de operadores

siempre racionales y mercados siempre (tendencial-
mente) perfectos. Lo que no cabe en el gran disefio se
vuelve excepmén, anomalia, caso limite ‘poco relevan- :

te para la ciencia...

El reto entre escombros ideolé‘gfiéois’,ﬂ

Pero dejemos en pai alos econbmiétas y volvam.os"h la
realidad. En medio de complejos procesos y del inevita--

ble desconcierto frente a cambios tan acelerados hay, sin

embargo, algunas.cosas que parecen poco d1scut1bles }

acerca del presente. Concentremc)nos en los trazos més
gruesos. ;

1. Vwen actualmentc en el mundo 6 mil mﬂlones de
habitantes que, en medio siglo més podrian convertirse
en 10 mil millones. Initil decuj que esto crear4 (ya ha
creado) crisis -alimentarias -en varias zonas del planeta,
una criminalidad transnacional cada vez ms poderosa y
ubicua, flujos migratorios fuera de control y serios im-
pactos sobre recursos naturales escasos y equ111br10s
ecolégicos precarios. = /-

2. La mitad de esta. pob1a016n vive actualmente con
menos de dos délares diarios (veinte pesos), lo ‘que no
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mejora su humor ni su paciencia hacia los tiempos de la
democracia o del mercado. El dato es sencillo: la mitad
de la poblacién mundial estd dramiticamente lejos de

alcanzar niveles de vida que puedan considerarse mini-

mamente aceptables. Porcentaje que podria incremen-
tarse, a menos-que haya- camblos profundos en las ten-
dencias actuales,. s ek g

- 3. Y aeso se afiade una prolongada crisis del desarro-
llo en gran parte de Africa, sur de Asia, Medio Oriente : y
una parte no pequeifia de América Latina. En las dltimas
cuatro décadas, el PIB per cdpita de los veinte paises mas
desarrollados relativamente al mismo indicador de los
veinte paises menos desarrollados pasa de 18 a 37 veces.
O sea, mayor interdependencia con mayor divergencia.-

La pregunta es inevitable: ;los tiempos.con los que
los mercados enfrentan satisfactoriamente (cuando:lo
hacen) -esos desequilibrios fundamentales serdn sufi-
cientemente rapidos para evitar la acumulacién de ten-
siones globales de las cuales €l 11 de septiembre es
anuncio de lo peor en gestacién? Si la respuesta fuera
negativa-~si reconociéramos que el mercado puede ha-
cer algunos milagros pero no todos—, serfa inevitable la
tarea de comenzar a vislumbrar nuevos equilibrios entre

-mercados y voluntad politica fuera de 1deologlsmos més

0 menos decimondnicos.

- Se tratarfa de evitar, en la medlda de lo pOSlble y si
aiin estuviéramos a tiempo que —mientras los economis-
tas se dedican a tejer las loas de los mercados y los ope-
radores econ6micos a ponderar las maravillas de un
mundo globalizado—, 1a sustentabilidad social y ecol6gi-
ca de la globalizacién se deteriorara gravemente alimen-

- tando poderosas fuerzas contrarias. Con el efecto prede-

cible de ‘retroceder a espacios nacionales exclusivos y

‘celosos. Un riesgo quie serfa un minimo de sensatez, tra-

tar de evitar. Vivimos hoy la manifiesta contradiccién de
un globallsmo alardeado como sentido de pertenencia
més amplio que, sin embargo convive con gran parte de
la tribu global en ‘condiciones de desesperante pobreza y
al margen de cualqu1er responsabilidad colectiva:

En esa incierta frontera entre presente y futuro se
plantean problemas que legitimamente pueden calificar-
se como epocales. ? Digamoslo en sintesis: la doble nece-
sidad de abrir espacms a la experimentacién de mejores
formas dé relaci6n entre economifa y sociedad en cada

‘pafs y la necesidad de revisar a fondo los mecanismos de

cooperacién econémlca con el universo (consoladora-
mente definido) en via de desarrollo. Pero ninguno de
estos retos podrd ser acometido mientras nuestras cabe-
zas sigan perdldas en las nubes etéreas de la intocable
sacralidad de los mercados o en retornos de flama de un
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estatalismo anclado a viejas experiencias nacional-key-
nesianas. Estamos condenados a lo nuevo justo en €l
momento en que lo‘'més viejo (del punto de vista de las
ideas) domina el escenario cultural de nuestro tiempo.
‘La hipoteca que el pasado ejerce sobre €l presente
asume dos formas que son otros. tantos obstdculos en el
camino de nuevos equilibrios (posibles y necesanos) en-
tre mercados y politica, entre riqueza y sociedad orgam—
zada. El enfrentamiento global-antiglobal refleja €l ‘ca-
rdcter ideol6gico de una situacién en que se cruzan pers-
pectivas ancladas a tiempos pretéritos. Por el lado de los
apologistas de la globalizacién, estd la idea que, sin

cambios fundamentales en‘la politica (nacional e inter- -
nacional), el libre comercio, la innovacién tecnolégicay

la libertad de movimiento de los capitales se encargardn -
de construir equilibrios progresivamente ‘mejores. Por

supuesto en una légica de maximo paretlano, que nadie

se asuste. Por el lado de los criticos hay, a menudo, una

critica moral del capitalismo en que los mercados son
fuente de casi todas las distorsiones, desequilibrios e in-
justicias. La idea subyacente pareceria ser esta: si ya era

malo el capitalismo a escala nacional, jcu4nto mds lo
serd a escala global? Asf que tenemos, de una parte, la -
apologia de la sabiduria silenciosa del mercado y,dela

otra, la ingenua suposicién de su reemplazabilidad. Dos
formas de estar fuera del mundo: ensalzéndolo como el
mejor posible o satanizdndolo en clave de conspiracién
de las multinacionales. Y ahi estamos: entre dos virtuo-
sos ejércitos que ondean al viento Mercado y Estado co-
mo simbolos de la fuente tltima de blenestar democra-
cia y demés delicias. .

Y el observador no puede sino’ reglstrar que como
siempre ocurre, cuando se sacraliza una media’verdad
para convertirla en una verdad absoluta 'y sin nubes,’la
necedad sacerdotal'(que no excluye el uso de la dialécti-
ca) estd casi siempre a la vuelta de la esquind. Imitil de-
cir que los ‘dos-ejércitos tienen sus diferencias internas
que van de las formas mds burdas de certeza salvadora
hasta la comprensi6n de que la historia no puede ser to-
do voluntad como tampoco puede ser todo inercia. Pero,
mientras los ejércitos contrapuestos 'se enfrascan en gue-
rrillas irregulares, en reciprocos bombardeos de ideas y
de certezas, €l presente permanece huérfano de propues=
tas para gobernar cambios globales productores de
oportunidades y amenazas. En medio de tantas certezas
beligerantes, el reto mayor consiste en construir espa-
cios culturales, sociales y politicos qué, reconociendo
las nuevas interdependencias, las empujen hacia equili-
brios sociales y ecolégicos superiores a los actuales.
Cuanto més tarde selleguen a cimentar esos nuevos
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equilibrios, mayores seran los costos que tendrdn que
pagar la actual y las venideras generaciones. Dicho de
otra forma: el mix contempor4neo entre mercado y poli-
tica necesita ser modificado a favor de un segundo tér-
mino que sea capaz de renovar sus formas sin descono-
cer el papel ‘esencial que juegan la competencia y los
mercados en la creacién de la riqueza. Y sin olvidar los,
alin recientes, desastres estatistas de matriz mds o me-
nos soviética. Estamos frente a la necesidad de una poli-
tica que se renueve (en ideas e mstrumentos) tanto a es-
cala local como posnacmnal 2

: ,Veumos los dutos Lu cupmcmn publlcu de recursos

en el flujo de’ nquezu nuuonal no solamente no ha
E 'dlsmmmdo sino que se ho incrementado en Iu iltima
 década. El afio 2000 respecto a 1990 registra ingre-
508 del goblemo cemrul relunvos ui PIB que se incre-
* mentan en todos los paises avanzados, con‘la mayor
-~ excepcion de Jupon Europa ocudentul viaja ulrede-
~dor de 45% —con Francia en el extremo. superior
- (50% del P8 que Jlega o munos estatales) e lnglate—
,."rru en el inferior (con n%). Aunque huyu uumemu-
i do su capacidad de cuptuclon en los afios 90; Esto-
dos Umdos apenas llega a 32% a fines de lo décudu
La medlu 0CDE es, recordemoslo 43 por ciento.

La necesidad de* encon'trar, nuevos mecanismos para
interactuar inteligentemente ‘con el cambio contempora-
neo se enfrenta a fuertes inercias culturales y a intereses
econémicos creados que se resisten al cambio de sus
circunstancias operativas. Pero, en tiempos de-internet,
de terrorismo global y de explosién demografica, dejar
el campo a vestales del mercado o a populistas con ten-
taciones nacionalistas, se ha vuelto ya una opcién de
(demasmdo) alto riesgo. - ~

Reformar hacla adentro

(Es pos1b1e imaginar que las instituciones actuales (na-
cionales e internacionales) puedan emprender una co-
rreccién de rumbo hacia una mayor responsabilidad tan-
to global como local? Concentrémonos por un momento
en el aspecto nacional y hagdmonos una pregunta: ;dén-
de queda el Estado después de dos décadas de intenso
oleaje liberal? Lo primero que a uno se le ocurre pensar
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es que el Estado debe de encontrarse en via de desapari-
cién como sujeto econémico y como factor colectivo de
orientacién. De confirmarse 1a;~en apariencia obvia hi-
pétesis—estarfamos en serios problemas: justo en el mo-
mento en que muchos nudos llegan al peine y muchas
decisiones necesitan ser tomadas, se encontraria en de-
sarme el mayor instrumento para convertir la voluntad-en
accion. Afortunadamente, no es ast: I

Veamos losdatos. La captacién pubhca de recursos
en el flujo de riqueza nacional, no solamente no ha dis-
minuido sino que se ha incrementado en la dltima déca-
da. El afio 2000 respecto a 1990 registra ingresos del
gobierno central relativos al PIB que se
incrementan en todos los palses
avanzados, con la mayor excepcion
de Japén. Europa occidental viaja |
alrededor de 45% —con Franciaen el -
extremo superior (50% del PIB que
llega a manos estatales) e Inglaterra -
en el inferior (con 41%). Aunque -
haya aumentado su capacidad de
captacién en'los afios 90, Estados -
Unidos apenas llega a 32% a fines
de la década. La media OCDE e, re- .
cordémoslo, 43%. Anotemos entre
paréntesis que en ‘¢l caso de México,
los ingresos.del gobierno federal -
apenas alcanzan 15%-del PiB. Lo
que da una vaga idea de los estrechos
margenes de maniobra de las' instituciones ‘publicas en
este pafs. Tendencias similares a las de los ingresos va-
len también para el gasto piiblico que, en el espacio eu-
ropeo oscila, .con cierta tendencia:al incremento, entre
32y 45% del piB. ,

Asi que, al contrario del mensaje 1deologlco domman-
te, la dltima década tiende a fortalecer el peso relativo del
Estado en las principales' economias del mundo: mayor
captacién de recursos y mayor gasto. La realidad a con-
trapelo de las ideas dominantes: un litigio abierto entre lo
real y la ideologia que pareceria gobernarlo. La explica-
cién no estd muy lejos de la crénica: los gobiernos tien-
den a reducir la carga fiscal sobre las empresas, mientras
la incrementan tanto sobre los ingresos personales como
a través de impuestos indirectos. La mayor.movilidad
transnacional del capital respecto a la gente que trabaja y
genera ingresos, aconseja una preeminente generosidad
publica hacia las empresas que hacia los individuos. Las
personas son sujetos fiscales casi cautivos a diferencia de
empresas que pueden decidir si la calidad de los servicios
del pais huésped sigue siendo superior al diferencial de
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costos respecto a algin pais con mano-de obra o récursos
abundantes. Y no siempre, sefialémoslo al margen; la res-
puesta empresarial es favorable a los bajos costos de la
mano de obra,-como confirma el hechoque tres cuartas
partes de la inversién extranjera directa mundial se con-
centran en paises con altos salarios.: . .- -, j

Pero, en una situacién de mayores mterdependenc1as
globales son‘también mayores los factores de inestabili-
dad ‘ex6gena que, dependiendo de la capacidad de pre-
si6n dela sociedad sobre las instituciones, obligan:a es-
tas dltimas a incrementar las redes colectivas de protec-
ci6én. La democracia se nos presenta asf como una barre-

e ra al uso exclusivamente individual de
.las ‘ganancias de productividad, obli-
- gando a las instituciones a ofrecer a
;la sociedad un estdndar de protec-
,ci6én colectiva esencial dado cierto
‘grado de desarrollo civil. Nos-vemos
forzados a:reconocer una-dialéctica
~.(que ;puede ser. altamente conflicti-
'va) entre el reforzamiento .de-las in-
terdependencias globales 'y la resis-
stencia de las sociedades’ democrati-
:cas a perder, partes relevantes de su
cohesi6h social interna. Y. ahi esté,
justamente, una de ‘las fronteras del
~presente: la necesidad de pasar de la
- oposici6én al cambio a propuestas de
, ‘mejor articulacién entre economia y
somedad Pasar de la resistencia alrededor de formas
tradicionales del Estado de bienestar a la construccién
de rumbos originales que, sin desconocer las razones
del mercado, busquen regularlas en funci6n de equili-
brios més elevados de bienestar colectivo'y de producti-
vidad. Pautas de produccién, formas:de trabajo y de
consumo no pueden quedar al margen de una.revisién
critica de aquellos rasgos del presente que necesitan ser
reformados para abrir espacio a un futuro deseable.

Sin establecer seguras lineas de causalidad, el techo
concreto es que existe una estrecha relaci6n entre PIB
per cépita, gasto ptiblico y gasto piblico en servicios so-
ciales. Un hecho que nos obliga a reconocer que €l gasto
social puede impulsar, en lugar que contraer,.la produc-
tividad de un sistema econ6mico-pafs, incluso €n un
contexto de mayores vinculos globales. Salvo las empi-
reas regiones de las teorfas puras (y de las simplificacio-
nes ideoldgicas), no hay-sobradas razones para suponer
que instituciones y riqueza sean necesariamente dimen-
siones excluyentes. Lo cual, digamos en'paréntesis;
tampoco es.razén para creer ingenuamente que sean
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aliados naturales. Decir que una sociedad tiende-a asu-
mir las formas de su economia, asi como ésta-asume los
rasgos de la sociedad en que opera, es algo mds que una
perogrullada; es una dialéctica en movimiento en ‘que
los impulsos y las resistencias pueden venir-de un-ladou
otro. Y, en ocasiones, de los dos. The Economist regis-
tra: “La mayor inseguridad econémica propicia la-de-
manda de gasto social... y los incrementos en el gasto
social aumentan la productividad (que) serd recompen-
sada con flujos de capital”.* Un-posible circulo virtuoso
entre mercado y politica piblica construido sobre la ca-
lidad de 1a mano de obra y de los servicios pubhcos Y
es de ahi que brota la necesidad de .
sondear nuevos espacios de creativi- -
dad social y politica (no exclusiva- -
mente nacionales) que permitan me- -
jores equilibrios entre riqueza, bie-
nestar y democracia.

Como siempre ocurre, las priori-
dades fundamentales son diferentes
entre paises avanzados y paises en
desarrollo: .En los primeras se plan--
tea el reto de construir un mejor en- :
trelazamiento .entre sociedad y eco- |
nomia a-través de la conservacién ;
ecolégica, el pleno empleo, el sarea- ;|
miento de areas urbanas deterioradas;:
las nuevas formas de-transporte pu- .
blico, la construccién social de senti-
dos inéditos para €l tiempo libre o-1a
vejez, etc. En los segundos, las prio--«!
ridades son el saneamiento estructural -
de administraciones publicas de baja cahdad y el -ensan-
chamiento de las bases fiscales de sus politicas piiblicas:
condiciones previas ineludibles de cualquier politica de
desarrollo de largo plazo con alguna esperanza de éxito:
El objetivo es (o deberia ser) el mismo: hacer de la-de-
mocracia y la integracién social 4mbitos de iniciativas
productivas mds dindmicas. Lo que, en el subdesarrollo,
supone, sin embargo, una tarea previa-esencial: 1a cons-
trucci6n de instituciones eficaces, socialmente legitima-
das y capaces de interactuar con procesos de largo })lazo
de desarrollo. . T AN g

Hace un siglo, John Hobson“ propugnaba un aumento
de la seguridad social, en alternativa ial imperialismo,
como motor central del crecimiento inglés. Y seria difi-
cil no vincular una parte sustantiva de los éxitos econ6-
micos de-la segunda-mitad del siglo xx'(una vez con-
cluida-la guerra civil europea entre 1914.y 1945) al en-
sanchamiento de los derechos colectivos enlas socieda-
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des mas avanzadas del mundo. Ahora, como a comienzo
de los afios cincuenta, vivimos-un ‘periodo de acelera-
cién de la productividad y, por consiguiente, los marge-
nes de reforma social se amplian mientras se ensanchan
las fronteras de las posibilidades materiales y de las ne-
cesidades: colectivas. La tradicién de Hobson necesita
ser repensada: el capitalismo puede (y debe) ser curado
de sus'mds:bajos instintos mientras la democracia mol-
dea redes ‘de proteccién para mejorar la calidad de la
convivencia. Sin-democracia el capitalismo serfa lugar
ciertamente mds inhéspito, de lo-que es; y sin capitalis-
mo la democra01a no tendria los medios para expandir
i ~:sus-confines, internos y exteriores:
A golpes-de-reformas-es posible
‘que Jas sociedades domestiquen,
-en un indefinible largo plazo, el
| instinto de riqueza:posesiva sin
“perder al impulso a la innovacidn.
'Y queda una-posibilidad: asi como
el capitalismo preexistié a-la in-
-véncién de la palabra,.quizés nues-
tros nietos comiencen a vivir en
una realidad nueva y demoren mu-
cho tiempo en encontrar &l nombre
del poscapitalismo. S
-Las condiciones adversas (el im-
xperlahsmov,de Su Majestad) han
cambiado desde tiempos de Hob-
~son;-ahora nuestra frontera colecti-
~va no son tanto los gastos-de guerra
-sino el desempleo,-1a miseria y el
~~hambre de tantas periferias del mun-
do, el hedonismo uresponsable «de masas, el ataque ‘con-
tra la naturaleza; el consumismo cuyos desechos nos en-
mierdan, el désempleo-de-millories de j6venes que, en ¢l
subdesarrollo, no es infrecuente que manejen taxi con ti-
tulos de médico, quimico industrial 0 -arque6logo, los na=
cionalismos cerrados y un largo etcétera.Estamos en una
situacién -absurda: nos faltan recursos para emprender
mayores avances en la basqueda de nuevas fuentes ener-
géticas, para combatir enfermedades, para crear empleos,
prolongar la vida y mejorar su-calidad y,-al mismo tiem-
po, desechamos recursos escasos (con la vida de sus por-
tadores) por la incapacidad de domesticar espiritus ani-
males del capitalismo que exigen para si toda la atencién
en una espontaneidad autocelebrada como el mejor de
los mundos posibles. Gt e
. No obstante sus €xitos extraordmanos estamos den~
tro de-maquinarias-productivas (cuya 16gica hoy:se uni-
versaliza) que -desperdician con demasiada facilidad-un
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“factor” esencial (para producir y para vivir): el trabajo.®
(Qué otra cosa puede ser el reformismo en nuestros dias
sino'la toma de conciencia de que —mientrasla humani-
dad no descubra una forma mejor para producir y distri-
buir bienes~ el capitalismo puede (y debe) ser reforma-
do reforzando los nexos entre riqueza y bienestar social?
A menos que se acepte el riesgo de que la acumulacién
de capital en una edad de grandes cambios tecnolégicos
vuelva més frecuentes lo que hace mucho tiempo, Marx
y Rosa Luxemburgo, llamaban crisis de realizaci6n.
Una tan absurda como frecuente situacién de pobreza en
la-abundancia. Y, ademés, serfa poco sensato desear que
la carrera consumista de las sociedades avanzadas se

volviera una solucién hedonista, 1rresponsablemente L
contaminante y-destinada a ensanchar m4s y mis las

distancias entre primero y tercer mundos. Estamos fren-

te a decisiones de civilizacién que marcar4n, para bieny
para mal, el futuro de los que vendr4n después de noso--
tros. El reformismo s (o deberfa ser) el espacio politico - ‘ :
Hasta ahora, nos centramos en el equlhbno Estado/ ,

-mercado en cada sociedad especifica. Pasemos ahoraa

privilegiado para responder mejor a las demandas socia-
les de bienestar, para abrir espacios de expenmentacn’)n

de nuevas formas de convivencia, para tejer redes de -
comunicacién capaces de integrar sin asﬁxxar. Terti-
torio de debate de nuevas ideas sobre el goblerno del

cambio.
Esto, por el lado del deber ser. Por el Iado del ser las
cosas son algo més ¢omplejas: hay corporatlsmos que

salvaguardar con toda su corte de chentehsmos patri-
monialismos y demés. Reconozcamos que en €l terreno

de las ideas y de las‘luchas; la socmldemocracla crece
mas lentamente hoy respecto a fines del 81g10 xix. El
nuestro no es tiempo de grandes ideas reformadoras o,
por lo menos, de grandes ideas reformadoras con gran
apoyo de masas. A veces los impulsos de reforma se
ahogan en las aguas del conformismo y de un virtuoso
discurso civico progresista. Como el viejo Homais de
Flaubeért. Reconozcamos la evidencia: la socialdemocra-
cia y todas las otras formas-de reformismo, laico o con-
fesional, estdn hoy a'la zaga de los eventos y, obviamen-
te mé4s; de las'necesidades. En la polvareda de los cam-
bios; las frontetas de la voluntad se confunden hasta, a
veces, disolverse en la contemplaci6n de la sabiduria de
la creacién. Y, a menudo, la realidad contemporénea se
presenta como una red de interdependencias tan tupida,
que 1a accién retrocede frente a las dificultades de una
complejidad tan entretejida. Por desgracia (;0 por suer-
te?) nadie est4 a la altura de sus ideales. Los reformistas
menos que otros —a juzgar por el presente que avanza
como una manada de bisontes enfurecidos. Y dibujar el
futuro -deseado, sélo salva el alma en un banal politi-
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cally correct, a menos que se afiada voluntad, técnica,
ideas y audacia necesarias para acercarse a mayores
fronteras de civilidad. i

- Pero, independientemente del estado de las 1deas
contemporéneas, el problema sigue planteado: estamos
condenados a inventar formas superiores a ese pacto de
convivencia que llamamos Estado de bienestar (a son-
dear nuevos espacios de flexibilidad regulada), estamos
impulsados a experimentar férmulas de produccién y de
consumo que minimicen los impactos negativos'sobte la
calidad de la vida colectiva y sobre la relaci6n con la na-
turaleza. 'Y estamos forzados a encontrar férmulas’' més
eficaces de cooperaci6n global.'A menos que nos resulte

-atractivo un futuro de polarizacién social y pérdida pro-

gresiva de esos sentidos cruzados de compromlso que se
autodenormnan soc1edad s

:y hacla afuera ’

reﬂex1onar sobre la misma relaci6n a escalaglobal. Una
relacién que condiciona la‘vida'de cada uno y que estd

hoy claramente mads cargada por el lado de las necesida-

des de la riqueza que por las del bienestar colectivo.

~ Una e espec1e de capitalismo ideal -libre de vinculos so-
ciales— que revolotea sin descanso sobre nuestras cabe-

zas y que hemos denominado  globalizacién. Con la no-

- vedad v:r,especto ‘al modelo Far West de que ahora, des-
~ pués de hazafias asombrosas, el caballo se encabrita, no
~cae s6lo el cow boy, sino mucha gente més.

Pero, en un juego de espejos ideolégicos, no es legiti-
mo pensar en términos conspirativos: la globalizacién
como producto (segtn preferencia de cada uno) de Occi-
dente, el capitalismo, los cristianos, los servicios secre-
tos,- Estados Unidos, los-judios y sepa Dios quién més.
Cuando los jirones del antiguo materialismo histérico
asumen vestiduras de Le Carré, uno puede creer en cual-
quier cosa, hasta en el Protocolo de los sabios de Sion.
Y, obviamente, ha llegado el moimento de cambiar pagi-
na. Si se asume que la globalizacién no es sé6lo un episo-
dio en la aventura histérica del capitalismo, sino un mo-
mento clave en la historia humana (ninguna manzana
viene sin gusano), entonces resulta evidente que la diatri-
ba global/antiglobal es un patético residuo de ideologis-

.mos envejecidos. El problema no es globalizacién si o

no, sino una nueva globalizaci6n. La necesidad de cons-
truir a escala global mejores equilibrios entre mercados'y
reglas. Hic' Rodhus, hic salta, se decia en otros tiempos. -

- El primer punto en la agenda es evidente: 1a profundi-
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zacion del compromiso de las economias mds avanzadas
a favorecer procesos globales de convergencia econ6mi-
ca entre los dos centenares de paises que conforman ese
traje de arlequin que es el planeta. Después del 11 de
septiembre es evidente que cualquier conflicto local
(mds o menos asociado a condiciones de pobreza créni-
ca) amenaza convertirse en factor global de disrupci6n.
Hay momentos en que, frente a solicitaciones brutales,
la politica no puede renunciar a sf misma y confiar en
que las cosas se arreglardn en la marcha. Hay momentos
en que no es sabio asumir la actitud del filésofo que es-
pera sentado al borde del rio que la corriente le lleve el
cadaver de su enemigo. Dicho de otra forma: el presente
nos empuja a un mayor protagonismo de la politica, sub
specie de nuevos organismos y acuerdos internacionales.
El mundo no puede globalizarse sin globalizar la politica
y la cultura de la responsabilidad. Y tampoco —corolario
inevitable— puede entregar a Estados Unidos, en virtual
exclusiva, el papel de policia del mundo.

Los paises mds avanzados han establecido para si
mismos redes de proteccién (con mas o menos huecos)
a fin de evitar que sus ciudadanos bajen a niveles de in-
frasubsistencia en que sus derechos de ciudadania se
volverian una ficcién. Y en un mundo que se vuelve in-
terdependiente como nunca antes, serfa curioso suponer
que el Estado de bienestar fuera un logro histérico de
exclusivo dominio nacional. Traspasar las fronteras de-
be poder significar el transferir a escala global pizcas
cada vez mayores de un sentido de responsabilidad sin
el cual entrarfamos (ya hemos entrado) a una situacion
de estricta esquizofrenia: como ciudadano nacional ten-
go varias responsabilidades, como ciudadano del mun-
do, ninguna. O sea, un mundo nacional, dominado por
arreglos (més o menos) civilizados de convivencia y un
mundo global recorrido por John Wayne.

No es necesaria una capacidad deductiva sobresalien-
te para entender que el actual desequilibrio de relaciones
Estado/mercado entre dimensién nacional y dimensién
global no es sostenible por mucho tiempo més. A me-
nos que se acepte pagar altos costos, de los cuales, repi-
tdmoslo, el 11 de septiembre fue un anuncio siniestro.
Prebisch, para decirlo enfiticamente, cabalga de nuevo:
y el tema centro-periferia sigue al orden del dia. Y cier-
tamente entretendrd a nuestros descendientes. Si el
mundo globalizado es una casa, no es placentero vivir
en una casa con varias bombas antihombre escondidas
debajo de los tapetes.

Veamos los nimeros. Si las economias avanzadas
cumplieran con el objetivo de dedicar 1% de su PIB a la
promocién del desarrollo en las dreas méds pobres del
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mundo, en el afio de 1999 se habrian destinado a este fin
algo asf como 225 mil millones de ddlares, contra los 56
mil que se movilizaron realmente. Cuatro veces mas.
Para entendernos sobre los tamaflos, recordemos de pa-
so que 200 mil millones al afio de transferencias a favor
del tercer mundo podrian contribuir a crear ahi mas de
diez millones de puestos de trabajo directos al afio. Po-
co, frente a un crecimiento demografico que cada afio
pone en el mercado laboral de los paises en desarrollo
40 millones de individuos. Pero, algo en la direccién
justa que podria abrir las puertas a reacciones endGge-

Una cultura que exporta lo peor de si y que sigue
sin encontrar dentro de si misma un rumbo viable de
desarrollo econdémico y democracia politica. Seamos
enfdticos: el mundo necesita a Italia pero no a la
mafia; necesita a Estados Unidos pero no al kkk; ne-
cesita a China pero no las ejecuciones sumarias; ne-
cesita a México, pero no un México heroico con ico-
nos revolucionarios, funcionarios impunes y periédi-
cas tentaciones carismdticas. La globalizacién impli-
ca el compromiso ético de llevar al mundo lo mejor
de si mismos, no lo peor.

nas de inversién y ahorro. El 1% del PIB no es una cifra
hiperbdlica pero, para volverse real, se requerird un po-
deroso despliegue de presiones culturales, pasiones civi-
les y voluntades politicas. Como los requerirdn también
la inevitable fiscalidad del movimiento internacional de
capitales y la introduccién de algiin c6digo de responsa-
bilidad social para las empresas que operen en paises
distintos al de su casa matriz y, en especial, en paises en
via de desarrollo. Por tan arraigadas que estén las iner-
cias, estos cambios (que podrian conducir a modifica-
ciones profundas en las instituciones y las reglas econ6-
micas multinacionales) son hoy necesarios. Asi que se
trata de volverlos posibles.

Nada vendrd gratis y las batallas politicas del futuro
se anuncian duras. Sin embargo, no puede dejarse la
globalizacién en manos exclusivas del mercado. Si glo-
balizacion es también encuentro de culturas debe ser en-
cuentro de culturas vivas y €so supone un compromiso
global a favor de la convergencia en las condiciones de
vida de los habitantes del planeta.

Lleguemos al punctum dolens de la actualidad y di-
gamoslo rdpidamente: el mundo necesita el islam, la
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cultura del islam, y no sélo porque en el pasado tuvo
momentos de esplendor y de una libertad mayor que en
Occidente, sino sobre todo porque una globalizacién
que marchara sobre exclusivos moldes anglosajones
empobreceria el mundo. Viene la tentacién de mencio-
nar la metédfora de las dos piernas. Pero, en realidad, no
es asi: las patas culturales sobre las cuales la globaliza-
cién necesita marchar son muchas més que dos. Y este
es nuestro actual (y futuro) problema global: necesita-
mos el islam, pero no este islam. Una cultura que expor-
ta lo peor de si y que sigue sin encontrar dentro de si
misma un rumbo viable de desarrollo econémico y de-
mocracia politica. Seamos enféticos: el mundo necesita
a Italia pero no a la mafia; necesita a Estados Unidos
pero no al KKK; necesita a China pero no las ejecuciones
sumarias; necesita a México, pero no un México heroi-
co con iconos revolucionarios, funcionarios impunes y
periGdicas tentaciones carismaticas. La globalizacién
implica el compromiso ético de llevar al mundo lo me-
Jor de si mismos, no lo peor.

El otro tema abierto es el de la regionalizacién de la
responsabilidad. Hagamos una premisa: que el mundo
se dirija hacia una creciente regionalizacién en tres
grandes bloques (Europa occidental, Asia oriental y
América del Norte) es evidente. Que ahi estaran los pro-
tagonistas del futuro global, es trivial decirlo. Por el mo-
mento, lo indiscutible es que ahi se concentra gran parte
de nuestra actual creaci6n técnico-cientifica y ahi est4 el
mayor laboratorio mundial de experimentacién posna-
cional. Paises que tuvieron por siglos serios conflictos
reciprocos, emprenden un camino de creciente coopera-
cién. La l6gica segun la cual la debilidad de mi vecino
es mi fuerza, es sustituida paulatinamente por la I6gica
inversa: la fuerza de mi vecino es mi fuerza, y (corolario
fatal) sus debilidades, mias. Initil subrayar el cambio
radical que esto supone en las formas tradicionales de
ser de los Estados nacionales. Y uno de los puntos no-
dales en este apenas iniciado camino esta representado
por las politicas de desarrollo y de cooperacién con el
tercer mundo cercano a cada uno de los tres polos del
poderio econémico mundial. No serfa realista imaginar
una experiencia europea de éxito en medio de agudos
conflictos en sus fronteras externas, olas migratorias e
iluminaciones mistico-combatientes en el drea que va de
los Balcanes bajando por el Medio Oriente y hasta el
norte de Africa. Corresponde a los intereses europeos
contribuir a crear, en su entorno geogréfico inmediato,
un ambiente de desarrollo, de estabilidad y, de ser posi-
ble, de democracia.

Una tarea que, con otras modalidades, se aplica a las
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otras dos regiones en formacion. ;Serfa imaginable un
TLC de América del Norte exitoso con México envuelto
en un mar de pobreza y de lideres carismdticos cabal-
gando el tigre de la ira social? ;Serfa imaginable la con-
tinuacion de lo que los periédicos llaman “milagro asid-
tico”, con una China entregada a formas agudas de anta-
gonismo social e inestabilidad politica? Estamos conde-
nados a avanzar en la experimentacién de nuevas formas
de cooperacién regional. Sin olvidar, naturalmente, las
zonas del mundo que requieren un esfuerzo global com-
partido, como el Africa subsahariana, Asia central y me-
ridional, etc. Sin embargo, estamos todavia muy lejos de
cumplir con alguna forma seria de responsabilizacién
regional. Para la actual cultura estadounidense cualquier
cosa que no fuera libre comercio en su relacién con Mé-
xico serfa vista como una intolerable amenaza hacia los
contribuyentes. Y en lo que concierne a la Unién Euro-
pea, recordemos que la mayor parte de la ayuda econé-
mica oficial de la regi6n sigue siendo administrada inde-
pendientemente por los paises miembros y sin una estra-
tegia regional.

Concluyamos. El reto es hoy doble: avanzar hacia un
mejor equilibrio de Estado y mercado en el interior de
paises que, al mismo tiempo, comienzan a dirigirse ha-
cia la construccién de identidades supranacionales. Y
empezar a reticular con reglas institucionales esa globa-
lizaci6én que nos empuja hacia delante y nos crea proble-
mas imprevistos. Con la esperanza que el grueso de las
nuevas reglas sea disefiado para favorecer un combate
verdaderamente a fondo contra la miseria a escala mun-
dial. Sin suponer que entre fanatismo religioso y Far
West haya una relacién de causalidad, es evidente que el
encadenamiento entre una globalizaci6n sin asuncién de
responsabilidades globales y varias formas de fanatismo
es hoy més probable que ayer. Y més peligroso i

Notas

1 La historia del capitalismo no es exclusivamente econémica sino
historia de equilibrios cambiantes entre mercados, instituciones y
sociedades. Una historia de contagios y competencias en que la
“economia” dificilmente serfa pensable al margen del contexto de
tradiciones y de instituciones que le dan cuerpo.

2 En el sentido que de las respuestas o no respuestas que demos a
ellos en el presente depender4 una parte no pequefia de la calidad de
la vida, presente y futura, en el planeta.

3 Septiembre 29, 2001.

4 El libro de Hobson, publicado en 1902, llevaba como titulo: /mpe-
rialism- a study (Estudio del imperialismo, Alianza Editorial, Ma-
drid, 1981) y proponia, a diferencia de Lenin, una visién del impe-
rialismo como enfermedad curable del capitalismo.

5 Cemento ideolégico esencial en sociedades que atin no salen de la
escasez. Cudles valores nos esperan después de la edad de la esca-
sez es dificil predecir.
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